ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO

19na. Asamblea 4ta- Sesidon
Legislativa Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
LUNES, 7 DE NOVIEMBRE DE 2022

MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 304 DERECHOS HUMANOSY  Para enmendar el Articulo 9, Seccion 9.1, los
ASUNTOS LABORALES incisos (3) (b) de la Ley 8-2017, segun

enmendada, conocida como “Ley para la

Administracién y Transformaciéon de los

(Por la seriora Gonzilez ( CO’? ?nmiendas '37’1 la Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Arroyo) Exposicion de Motivos; en Rico”; y el Articulo 2.04, inciso (3) (b) de la Ley
el Decretase y en el Titulo) 26-2017, segin enmendada, conocida como

“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”; y el
Articulo 3(e) de la Ley 9-2020, conocida como la
“Carta de Derechos de la Mujer Trabajadora”, a
fin de aumentar el periodo de la licencia por
maternidad; y para otros fines.

P. del S. 512 BIENESTAR SOCIAL Y Para enmendar el artiesde Articulo 2 de la Ley
ASUNTOS DE LA VEJEZ Nim. 171 de 30 de junio de 1968, segiin
enmendada wejor conocida como “Ley

Organica del Departamento de la Familia”;

(Por el sefior Soto (Tercer Informe) segtn-enmendada y; enmendar los a#}eﬂ;es
Rivera) (Con enmiendas en la Articulos 6, 7 y 9 del Plan de Reorganizacion
Exposicion de Motivos; en 1-1995, segin enmendado, conocido como el

el Decretase y en el Titulo) Plan de Reorganizacion del Departamento de la

Familia, a lesfines-de-establecer-un-requisite
adicienal a4 fin de establecer requisitos

adicionales para ocupar el puesto de
Secretario del Departamento de Familia,

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

TITULO

Administrador de la Administracion de
Familias y Nifios (ADEANY}; Administrador
de la Administraciéon de Desarrollo Social y
Econémico; Administrador de la
Administracién para el Cuidado y Desarrollo
Integral de la Nifiez; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 622

(Por el serior
Villafarie Ramos -
Por Peticion)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para establecer la Ley para el Desarrollo y
Operacion del “Centro Desarrollo Integral y
Capacitacion a Vida Independiente de Nifos
y Jovenes con Autismo, Inc.”; ordenar al

omitéde Dvaluacia D; cidn_d
Bi I bles {CEBDE did |
\ dad do A o T . \ .
Eiseal (AAEAE) g la entidad gubernamental

titular a conceder mediante contrato el uso,
desarrollo y mantenimiento de uno de los
planteles escolares cerrados para el propésito
exclusivo del establecimiento de un lugar de
vivienda y desarrollo personal para nifios y
jovenes con autismo; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 715
(A-061)

(Por los sefiores Rivera
Schatz, Rios Santiago;
la seriora Jiménez
Santoni; el serior
Matias Rosario; la
seriora Morin
Trinidad; el sefior
Neumann Zayas; las
serioras Padilla Alvelo,
Riguelme Cabrera, Soto
Tolentino; y el serior
Villafarie Ramos)

COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 2, 4, 7, 9, 11{a},
12, 18, 26, afadir un aueve inciso (b)(10) al
Articulo 11, y afiadir un rueve Articulo 26-a
26.A paracrearunFende Especial deenla Ley
Ném- 114-2001, segin enmendada, conocida
como la “Ley de la Corporacién Puablica para
la Supervision y Seguro de Cooperativas de
Ahorro y Crédito de Puerto Rico”;; enmendar
los Articulos 4, 9 y 16, ¥ afiadir unesnueves
un inciso (d) al Articulo 13, derogar el Articulo
15 y renumerar respectivamente los subsiguientes
Articulos de la Ley Ném- 247-2008, segun
enmendada, conocida como la “Ley Orgénica
de la Comision de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico”, enmendarlos-Arteuwlos702-y
807 a los fmes de disponer que la Comision
de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico sera
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TITULO

el ente regulador y fiscalizador de las
cooperativas de Hpe—diverse tipos diversos,
enmendar los Articulos 5.5, 6.2, 6.3, 8.2, 15.3,
17.2, 18, 26.4, 28.4, 29.0, 30.1, 31.1, 31.3, 32.2,
32.3,34.4,32.5, 32.6, el Capitulo 37, artierlos37
al 3734, Capitale-38artierdos los Articulos 38.0
y 38.1, y afiadir el Articulo 37.15 de en la Ley
Ném: 239-2004, segin enmendada, conocida
como “Ley General de Sociedades
Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, y para
otros fines relacionados.

R. C. del S. 313

(Por el serior Ruiz
Nieves)

DESARROLLO DE LA

REGION SUR CENTRAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélves y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacion y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles, creado por
la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones
de la Ley y el reglamento, la transferencia,
arrendamiento, usufructo o cualquier otro
negocio juridico contemplado en dicha Ley, al
Gobierno Municipal Auténomo de Ponce, las
instalaciones de la Escuela Federico Degetau,
localizada en la Calle Reina Isabel #145 del
Municipio de Ponce; y para otros fines
relacionados.

P.dela C. 770

(Por el representante
Varela Ferndndez)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Articulo 17 de la Ley Ntm.
173 de 12 de agosto de 1988, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Junta
Examinadora de Ingenieros, Arquitectos,
Agrimensores y Arquitectos Paisajistas de
Puerto Rico”, con el fin de eliminar el
requisito a los arquitectos en entrenamiento
de presentar evidencia de haber tomado dos
(2) examenes de revalida para la renovacion
de su certificado; y para otros fines
relacionados.
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P.dela C. 817 GOBIERNO
(Por los Representantes (Con enmiendas en el
Mairquez Reyes, Decrétase y en el Titulo)
Charbonier Chinea y

Torres Garcia)

Para crear la “Ley de Internados Justos de
Puerto Rico” a los fines de garantizar que el
reclutamiento de estudiantes
universitarios(as) o  personas  recién
graduadas, mediante internados, pasantias o
experiencias de investigacion incluya
compensacion econdmica, excepto cuando se
trate de una experiencia a cambio de créditos
universitarios, se trate de trabajo voluntario
o cuando una entidad sin fines de lucro
incipiente acredite que carece de recursos
para compensar al (la) estudiante, necesita el
trabajo que realizard el(la) estudiante y
proveerd una experiencia de aprendizaje y
aprovechamiento para el(la) estudiante, y
para establecer los deberes del Departamento
de Trabajo y Recursos Humanos para
asegurar el cumplimiento de esta Ley, y para
otros asuntos relacionados.

R.C.dela C.145 DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL
(Por el representante (Con enmiendas en la
Torres Garcia Exposicion de Motivos; en

el Resuélvese y en el Titulo)

Para denominar con el nombre de la
distinguida ciudadana Juanita Ramos Séez el
Centro Comunal de la Comunidad Nuevo
Mameyes, localizado en el Municipio
Autonomo de Ponce, Puerto Rico; y para otros
fines.

4

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na  Asamblea 4ta Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 304
INFORME POSITIVO

AoV

AL SENADO DE PUERTO RICO

~ La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante “Comisién”), recomienda la aprobacién del P. del S. 304, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 304 busca enmendar el Articulo 9, Seccién 9.1, inciso (3) (b) de
la Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”; y el Articulo
2.04, inciso (3) (b) de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”; a fin de aumentar el periodo de la licencia por

maternidad; y para otros fines.

ALCANCE DEL INFORME

Esta Comisién solicit6 Memoriales Explicativos para atender la presente medida al
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, a la Oficina para la Administracioén y
Transformacién de Recursos Humanos, al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico, a la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, a la Oficina de la

Procuradora de las Mujeres, a Mujeres Ayudando Madres y a la Organizacién



Puertorriquenia de la Mujer. La Comision suscribiente se encuentra en posicién de

realizar su andlisis respecto al Proyecto del Senado 304.
INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos del I. del S. 304 sefiala que los derechos de las mujeres
trabajadoras han sido adquiridos a través de décadas de lucha contra un sistema
insensible y ajeno a las verdaderas necesidades de la sociedad. En los tiltimos 50 afios, la
mano de obra femenina ha evolucionado dentro de la actividad econémica. Segtin la
informacién provista por el Negociado de Estadisticas del Trabajo, para octubre de 2020
el crecimiento en la participacién de las mujeres es una de las caracteristicas del
mercado laboral en la segunda parte del siglo veinte.!

Entre 1970 y 2005, el empleo total en Puerto Rico aumenté de 688,000 a 1,222,000. Por
su parte, las mujeres ocuparon el 60.9% de estos nuevos puestos de trabajo. Ibid. Para el
2019, las mujeres ya representaban el 43.9 por ciento de la fuerza trabajadora de la Isla,
un aumento de 12.6 puntos porcentuales con relacién al 1970 (31.0 por ciento). Ibid.
Actualmente, el sector gubernamental se mantiene como una fuente importante de
empleo para las mujeres. Incluso, el Negociado de Estadisticas del Trabajo estima que
las mujeres empleadas en la administracién ptiblica para el 2019 fue de 88,000. Ibid.

La Exposicion de Motivos del P. del S. 304 expresa que, a pesar de que Puerto Rico ha
enmendado sus leyes y reglamentos sobre esta materia, ain existen brechas
econémicas, administrativas, y un patente discrimen hacia las mujeres. Una de las
principales manifestaciones de este discrimen se encuentra dirigida hacia las
trabajadoras en estado de gestacién. Enfatiza que todavia queda mucho por hacer,
especialmente para brindarle a la madre trabajadora el descanso necesario, antes y
después del alumbramiento por lo que entiende necesario aumentar la licencia de
maternidad, tanto en el &mbito estatal como municipal; como una medida de caracter

social y laboral que le hace justicia a la mujer trabajadora del sector priblico.

! PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA FUERZA LABORAL PROMEDIO ANO NATURAL 2019 (Rev.
Censo 2010), NEGOCIADO DE ESTADISTICAS DEL TRABAIJO. Segin publicado en octubre de 2020,
http://www.mercadolaberal.pr.gov/Publicaciones/Fuerza_Trabajadora/Participacion_Mujer.aspx (Gltimo dia
revisado 12 de abril de 2021).
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RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS
A. OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres favorecié la aprobacién de la medida ya

que entienden que:

[...]la proteccién de la maternidad es un derecho humano y un elemento
indispensable de las politicas integrales del trabajo y la familia, que
promueven, no solo la salud materno-infantil, dino también la igualdad
de género.

Destacé en su memorial explicativo, que el hecho de que marco legal existente tenga

algunas protecciones en cuanto a este asunto, nada impide que si sigan ampliando los
derechos y protecciones a la persona trabajadora, cuando se encuentra en estado de
gestacién. Expresan que salvaguardar su salud, seguridad y descanso necesaria,
resultara que estas retornarn al ambiente laboral de manera 6ptima, luego del proceso

de alumbramiento.

Segtn la OPM, este tipo de medidas deben ponerse en practica para “logara cerrar
las brechas econémicas, administrativas y el discrimen contra la mujer. Sugirié una
serie de enmiendas para fortalecer la pieza legislativa, las cuales fueron acogidas por

este Comisién.

B. OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE RECURSOS
HUMANOS

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos reconoce
el fin loable de la medida. Destaca que el Colegio Estadounidense de Obstetras y
Ginec6logos apoya la licencia con paga por concepto de maternidad y la cataloga como
esencial. En su memorial, la OATRH sugiere una serie de enmiendas adicionales que
dicha agencia sugiere a las secciones en discusién de la Ley 8-2017 y a la Ley 26-2017,
las cuales fueron aceptadas por esta Comisién. Ademds, recomiendan que se enmiende
también el Articulo 3 de la Ley 9-2020, conocida como la “Carta de Derechos de la
Mujer Trabajadora”, para armonizarla con las enmiendas propuestas, lo cual también

fue aceptado por la Comisién informante.



C. DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos entiende que la presente medida
se encuentra fuera de su dmbito de jurisdiccion por lo que les dan deferencia a los
comentarios de la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos. Sin embargo, recomiendan que, para preservar la intencién legislativa,
deberia enmendarse la medida para incluir otros incisos de la Ley 26-2017 y la Ley 8-

2017.
D. COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

Para el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante, “el CAAPR”),
expres0 su preocupacidn con que el aumento propuesto en las licencias sea
administrado de manera uniforme, responsable, razonable, equitativa y justa. Por otro
lado, denunciaron el hecho de que la Ley 8-2017 establece en su Articulo 9, Seccién 9.1
que:

[...]los beneficios establecidos por ésta serdn de aplicacién prospectiva
solo para los empleados de nuevo ingreso al Gobierno, salvo el beneficio
de licencia de paternidad y licencia especial con paga para la lactancia, los
cuales se aplicardn a todo empleado ptblico.”
En su andlisis indican que esto crea una distincion entre dos tipos de madres

empleadas, aquellas reclutadas antes de la vigencia de la ley, y las de nuevo ingreso.

Contando con gran parte de los comentarios solicitados, la Comisién suscribiente se
encuentra en posicion de realizar su analisis respecto al Proyecto del Senado 304.

E. OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto apoya en principio las enmiendas
propuestas en el P. del S. 304, pero les da deferencia a los comentarios de la Oficina de
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos. En su Memorial
Explicativo, sefialan lo siguiente:

Ahora bien, aunque reconocemos la necesidad de tomar medidas de

disciplina fiscal y control de gastos, las acciones impuestas por la Junta de
Supervisién Fiscal y Administraciéon Financiera en cuanto a la
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administracién de los recursos humanos y que han ido en detrimento de
los beneficios otorgados a los empleados ptblicos, no han demostrado la
generacién de ahorros directos al fisco. Por el contrario, el gobierno se
encuentra con una plantilla reducida de empleados que cuentan con
menos beneficios, mayores responsabilidades y funciones, sueldos
reducidos y menos dias de vacaciones para su descanso, asi como menos
dias al afio para atender su salud. Ante esta situacién, dado que el ahorro
de estas reducciones de beneficios marginales no ha sido cuantificado, ni
se ha demostrado si ha habido ahorros por este concepto, entendemos que
las mismas no han representado una economia anual para el gobierno. En
cambio, si representan unas condiciones de trabajo menos favorables para
el servidor publico.

Sefialan que, a la luz de la recién aprobada Ley 24-2022, las empleadas municipales,
ostentan una licencia de maternidad con un término de duracién mayor a la que
actualmente reciben las empleadas del gobierno central bajo las disposiciones de la Ley
8- 2017. Reconocen el P. del S. 304 como un esfuerzo de promover justicia laboral para
las empleadas gubernamentales e igualar los beneficios marginales que perciben todas
las empleadas del sector ptblico. De igual forma, reiteraron que la medida no
conllevaria impacto adicional sobre los presupuestos, ya que, lo propuesto solamente

incide en el disfrute de licencias.

Por lo tanto, desde la perspectiva fiscal y presupuestaria, sefialan que la medida bajo
andlisis no requiere de una asignacién de recursos por lo que no tendra impacto alguno
sobre el Fondo General. Ademds, indican que, desde el aspecto gerencial, la iniciativa
propuesta ya se encuentra dentro de los deberes ministeriales y patronales de las
agendas con respecto al establecimiento de normativa y regulacién de personal y no

requiere procedimientos distintos a los que ya provee la legislaci6n laboral aplicable.
ANALISIS

El Articulo 9, Seccién 9.1, inciso (3)(b) de la Ley 8-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el

Gobierno de Puerto Rico” indica:

b. Toda empleada en estado gravido tendré derecho a un periodo de
descanso de cuatro (4) semanas antes del alumbramiento y cuatro (4)
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semanas después. Disponiéndose que la empleada podra disfrutar
consecutivamente de cuatro (4) semanas adicionales para la atencién y el
cuido del menor.

Alumbramiento significara el acto mediante el cual la criatura concebida
es expelida del cuerpo materno por via natural, o extraida legalmente de
éste mediante procedimientos quirtrgicos-obstétricos. Comprendera,
asimismo, cualquier alumbramiento prematuro, el malparto o aborto
involuntario, inclusive en este Gltimo caso, aquellos inducidos legalmente
por facultativos médicos, que sufriere la madre en cualquier momento
durante el embarazo.

Por su parte, el Articulo 2.04, inciso (3) (b) de la Ley 26-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” dispone:
b. Toda empleada en estado gravido tendrd derecho a un periodo de
descanso de cuatro (4) semanas antes del alumbramiento y cuatro (4)
semanas después. Disponiéndose que la empleada podra disfrutar

consecutivamente de cuatro (4) semanas adicionales para la atencién y el
cuido del menor.

Alumbramiento significara el acto mediante el cual la criatura concebida
es expelida del cuerpo materno por via natural, o extraida legalmente de
éste mediante procedimientos quirtirgicos-obstétricos. Comprendera,
asimismo, cualquier alumbramiento prematuro, el malparto o aborto
involuntario, inclusive en este tltimo caso, aquellos inducidos legalmente
por facultativos médicos, que sufriere la madre en cualquier momento
durante el embarazo.

El1P. del S. 304 propone enmendar los referidos articulos de la Ley 8-2017 y la Ley 26-
2017, con el fin de aumentar el periodo de descanso después del parto, de cuatro (4)
semanas a (8) semanas. Con el referido aumento, y en conjunto con las cuatro (4)
semanas para la atencion del menor, suma un total de doce (16) semanas de licencia de

maternidad.

Acogiendo la preocupacién planteada por el Colegio de Abogados y Abogadas de
Puerto Rico, entendemos que la misma también puede atenderse mediante una
enmienda al Articulo 9, Seccién 9.1 de la Ley 8-2017 para incorporar la licencia de

maternidad en las excepciones que dicho articulo enumera. La Oficina de Gerencia y



Presupuesto concluyé en su andlisis que esta pieza legislativa no requiere de una

asignacién de recursos por lo que no tendrd impacto alguno sobre el Fondo General.

Previamente, el Senado de Puerto Rico aprob6 el P. del S. 155, que tiene el propésito
de enmendar las Secciones 1, 2, 3, 4, 6 y 7 de la Ley Ntim. 3 de 13 de marzo de 1942,
segtin enmendada; adicionar un Articulo 6A a la Ley 180-1998, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de
Puerto Rico”; enmendar los incisos 3 (a), (1), (n) y (k); y 4 (a), (b) y (g) de la Secci6n 9.1
del Articulo 9 de la Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Administraciéon y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico”, a fin de extender el periodo por concepto de licencia de maternidad en el &mbito
laboral privado; reconocer la licencia por la maternidad subrogada; establecer la licencia
por paternidad en el entorno laboral privado; e incorporar en la licencia por maternidad
de la esfera laboral piiblica, la maternidad subrogada, asi como extender el término

conferido para la paternidad.

Sin embargo, la referida medida no incluy6 las enmiendas a la Ley 8-2017 y a la Ley
26-2017, que son necesarias para dar uniformidad a nuestro ordenamiento juridico, en

lo relativo a licencia que atiende la presente medida.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos
y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que el Proyecto del Senado 342 no impone una obligacién econémica en el

presupuesto de los gobiernos municipales.
CONCLUSION
Tal y como lo plantea la Oficina de la Procuradora de las Mujeres en su ponencia:

[...]es politica ptiblica del Estado garantizar el pleno desarrollo y respeto
de los derechos humanos de las mujeres y el ejercicio y disfrute de sus
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libertades fundamentales. Se reconoce que las mujeres son objeto de un
alto grado de discrimenes, opresiones y marginaciones que no son
cénsonos con el principio de igualdad de derechos y respeto de la
dignidad del ser humano, promulgados en nuestra Constitucién. Estos
obstéculos dificultan la participacién de la mujer en la vida politica, social,
econémica, cultural y civil, por lo que es necesario fortalecer y consolidar
los instrumentos y mecanismos del Estado para implantar de manera
efectiva una politica de igualdad social.”

Las licencias de maternidad son parte fundamental de los sistemas amplios de
proteccién social y de las estrategias de desarrollo del nifio o nifia en la primera
infancia. Sus efectos positivos, en términos de apoyo a la salud y los resultados
cognitivos de los nifios, se han establecido en varias evaluaciones. Este periodo inicial
en la vida de un bebé es trascendental en su desarrollo emocional, intelectual e incluso
en aspectos fundamentales de su personalidad. Es, pues, una etapa critica en la que se
hace necesario establecer lazos afectivos fuertes, realizar todo tipo de ajustes como

unidad familiar, para brindar el apoyo y los cuidados necesarios.

Histéricamente, las mujeres y personas gestantes han defendido su reclamo de
obtener mejores condiciones en espacios de trabajo. Han exigido que la legislacién
laboral atienda las necesidades que tienen antes, durante y después del proceso de
alumbramiento. Condiciones que les garanticen igualdad de oportunidades en el campo
laboral. Uno de los reclamos que han aflorado mientras se discute la legislacién dirigida
a atender las licencias de maternidad, lo es la incongruencia entre el tiempo que la ley

provee a las empleadas en el sector privado versus las empleadas del sector publico.

Actualmente, existe un desfase entre el periodo de descanso concedido por la Ley
Niim. 3 de 13 de marzo de 1942, a las mujeres trabajadoras en el sector privado y el
periodo de descanso concedido por la Ley Num. 8-2017, a las mujeres trabajadoras del
sector publico. Esta desigualdad permite que el periodo de descanso por maternidad
sea mas extenso para las empleadas del sector ptiblico frente a las empleadas del sector

privado.



Para atender y corregir esta disparidad, el pasado 6 de octubre de 2021, el Senado de
Puerto Rico aprobé el Proyecto del Senado 155. Sin embargo, dicho proyecto pas6 por
alto la necesidad de enmendar el lenguaje de la Ley Num. 26-2017 asi como la Ley
Num. 9-2020, conocida como la Carta de Derechos de la Mujer Trabajadora”. Con el fin
de uniformar la legislacién protectora de las mujeres en materia de licencias por
maternidad, se hace imperativo atender estas piezas legislativas adicionales.
Finalmente, el Proyecto del Senado 304 tiene como propésito igualar el tiempo provisto
en las licencias de maternidad en todas las leyes aplicables a la misma, de esta forma se

le da continuidad a la intencién de los(as) legisladores(as).

Esta Asamblea Legislativa ya aprob6 el aumento propuesto en la presente medida
legislativa, para las madres empleadas municipales mediante la Ley 24-2022. Con las
enmiendas que propone esta pieza legislativa se equiparara este beneficio para todas las

trabajadoras.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 304, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana L. Rivera Lassén
Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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Referido a la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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Para enmendar el Articulo 9, Secciéon 9.1, los incisos (3) (b) de la Ley 8-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”; y el Articulo 2.04, inciso (3) (b)
de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”; y el Articulo 3(e) de la Ley 9-2020, conocida como la “Carta de Derechos de la
Mugjer Trabajadora”, a fin de aumentar el periodo de la licencia por maternidad; y
para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Derechos de la mujer trabajadora se han ido ganando tras una larga y
cruenta lucha ante un sistema insensible y ajeno a las verdaderas necesidades de la
sociedad. El Negociado de Estadisticas del Trabajo informé en octubre de 2020 que una
de las caracteristicas del mercado laboral en la segunda parte del siglo veinte fue el
crecimiento en la participacion de las mujeres. Véase, PARTICIPACION DE LA MUIJER EN LA
FUERZA LABORAL PROMEDIO ANO NATURAL 2019 (Rev. Censo 2010), NEGOCIADO DE
ESTADISTICAS ~ DEL  TRABAJO.  Segiin  publicado en  octubre de 2020,
http:/ /www.mercadolaboral.pr.gov/Publicaciones/Fuerza_Trabajadora/Participacion

Mujer.aspx (Ultimo dfa revisado 12 de abril de 2021). En Puerto Rico, los datos




estadisticos de los tiltimos 50 afios obtenidos por el Negociado evidencian la evolucién

de la mano de obra femenina en la actividad econémica.

Para el 2019, las mujeres representan el 43.9 por ciento de la fuerza trabajadora
de la Isla. Esto representa un aumento de 12.6 puntos porcentuales con relacién al 1970
(31.0 por ciento). Ibid. En ese contexto, el aumento en la presencia de la mujer en el
mundo laboral ha sido un desarrollo importante en las décadas pasadas. Entre 1970 y
2005, el empleo total en Puerto Rico aumenté de 688,000 a 1,222,000. Las mujeres
ocuparon el 60.9% de estos nuevos puestos de trabajo. Ibid Ibid. Actualmente el sector
gubernamental se mantiene como una fuente importante de empleo para las mujeres a
pesar de la reduccién experimentada en los ultimos afios. El Negociado de Estadisticas

del Trabajo estima que las mujeres empleadas en la administracién publica para el 2019

fue de 88,000. Ibid.

Ahora bien, a pesar del aumento de mujeres en la fuerza laboral todavia existen
brechas econémicas, administrativas, y un patente discrimen hacia la mujer. De hecho,
una de las principales fisuras con las que se topa una mujer obrera es el trato por el
patrono cuando se encuentran en estado de gestacién. Si bien Puerto Rico ha ido
enmendando sus leyes y reglamentos para brindar un trato digno y seguro a una mujer
embarazada, y asegurar la totalidad de sus derechos, todavia queda mucho por hacer,
especialmente para brindarle a la madre obrera el descanso necesario, antes y después

del alumbramiento.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa entiende necesario aumentar la licencia
de maternidad, tanto en el &mbito estatal como municipal, como una medida de

carécter social y laboral que le hace justicia a 1a mujer trabajadora del sector prblico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2.04, inciso (3) de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a fin de que se

lea como sigue:
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” Articulo 2.04. — Beneficios Marginales.

El Gobierno de Puerto Rico es responsable de velar por el disfrute de los
beneficios marginales que se les otorgan a los empleados y que los mismos se
disfruten conforme a un plan que mantenga un adecuado balance entre las
necesidades de servicio, las necesidades del empleado y la utilizacién
responsable de los recursos disponibles. A fin de mantener una administracion
de recursos humanos uniforme, responsable, razonable, equitativa y justa, se
establecen a continuacién los beneficios marginales que podrén disfrutar los
funcionarios o0 empleados piiblicos, unionados o no unionados, del Gobierno de
Puerto Rico, incluyendo las corporaciones ptblicas, sujeto a lo dispuesto en el
Articulo 2.03 de esta Ley. Los beneficios marginales de los empleados de la Rama
Ejecutiva serén los siguientes:

“(1) ..

(2) ...

(3) Licencia de Maternidad

a. ..

b. Toda empleada en estado grévido tendr4 derecho a un periodo de
descanso de cuatro (4) semanas antes del alumbramiento y [cuatro (4)] ocho
(8) semanas después. Disponiéndose que la empleada podra disfrutar
consecutivamente de cuatro (4) semanas adicionales para la atenci6n y el

cuido del(la) menor.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Alumbramiento significard el acto mediante el cual la criatura

concebida es expelida del cuerpo materno por via natural, o extraida

legalmente de éste mediante procedimientos quirirgicos-obstétricos.

Comprendera asimismo, cualquier alumbramiento prematuro, el malparto o

aborto involuntario, inclusive en este iltimo caso, aquellos inducidos

legalmente por facultativos(as) médicos(as), que sufriere la _madre en

cualquier momento durante el embarazo.

c. La empleada podra optar por tomar hasta s6lo una (1) semana de

descanso prenatal v extender hasta [siete (7)] once (11) las semanas de

descanso post-partum a que tiene derecho o hasta [once (11)] guince (15)

semanas, de incluirse las [cuatro (4)] ocho (8) semanas adicionales para el

cuido y atencién del(la) menor. En estos casos, la empleada deberd someter a

la agencia una certificacién médica acreditativa de que esta en condiciones de

prestar servicios hasta una semana antes del alumbramiento.

d...
e ...
f..

g Cuando se estime erréneamente la fecha probable del

alumbramiento y la mujer haya disfrutado de las cuatro [(4) semanas] ocho (8)

de descanso prenatal, sin sobrevenirle el alumbramiento, tendrd derecho a

que se extienda el periodo de descanso prenatal, a sueldo completo, hasta que

sobrevenga el parto. En este caso, la empleada conservard su derecho a




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

disfrutar de las cuatro {4) semanas de descanso posterior al parto a partir de

la fecha del alumbramiento vy las cuatro (4) semanas adicionales para el cuido

y atencién del(la) menor.

h. En casos de parto prematuro, la empleada tendréd derecho a disfrutar

de las [ocho (8)] doce (12) semanas de licencia de maternidad a partir de la

fecha del parto prematuro v las cuatro (4) semanas adicionales para el cuido y

atencién del(la) menor.

FPFTLE

0. En caso de muerte del recién nacido previo a finalizar el periodo de

licencia de maternidad, la empleada tendrd derecho a reclamar

exclusivamente aquella parte del periodo post-partum gque complete las

primeras [ocho (8)] doce (12) semanas de licencia de maternidad no utilizada.

Disponiéndose que el beneficio de las cuatro (4) semanas adicionales para el

cuido del(la) menor, cesard a la fecha de ocurrencia del fallecimiento del (de

la) nifio(a). En estos casos, la empleada podri acogerse a cualquier otra

licencia a la cual tenga derecho.

p. ...
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@) ...

6) ...

(6) ...

7 ..”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 9, Seccién 9.1, inciso (4), de la Ley 8-2017,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a fin de
que se lea como sigue:

“Articulo 9.- Beneficios Marginales.

Seccién 9.1.

Los empleados que a la vigencia de esta Ley disfruten beneficios
diferentes a los aqui estatuidos, continuardn asi haciéndolo conforme a los
reglamentos, normativas o convenios que asi los honren, asi como a aquellas
leyes de emergencia que sean promulgadas. Los benefrlécios que aqui se establecen

serdn de aplicacién prospectiva sélo para los empleados de nuevo ingreso al

Gobierno, salvo el beneficio de licencia de paternidad, licencia_de maternidad y
licencia especial con paga para la lactancia, los cuales [serdn de aplicacién] se
aplicardn a todo(a) empleado(a) ptiblico(a).

Por constituir el 4rea de beneficios marginales una de tanta necesidad y
efectos trascendentales para el servidor piblico, a fin de mantener una
administraciéon de recursos humanos uniforme y justa, se establecen las
siguientes normas:

Los beneficios marginales seran:
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3.

Licencia de Maternidad

a. ...

b. Toda empleada en estado gravido tendra derecho a un periodo
de descanso de cuatro (4) semanas antes del alumbramiento, [y cuatro
(@)1 ocho (8) semanas después del parto;}[. Disponiéndose que la
empleada podra disfrutar consecutivamente def] y cuatro (4) semanas
adicionales para la atencién y el cuido del menor.

Alumbramiento significard el acto mediante el cual la criatura

concebida es expelida del cuerpo materno por via natural, o extraida

legalmente de éste mediante procedimientos quirtrgicos-obstétricos.

Comprenderd asimismo, cualquier alumbramiento prematuro, el

malparto o aborto involuntario, inclusive en este 1iltimo caso, aquellos

inducidos legalmente por facultativos médicos, que sufriere la madre

en cualguier momento durante el embarazo.

c. ~ La empleada podrad optar por tomar hasta sélo una (1)

semana de descanso prenatal y extender hasta [siete (7)] once (11)

semanas de descanso post-partum a que tiene derecho o hasta [once

(11)] gquince (15) semanas, de incluirse las cuatro (4) semanas

adicionales para el cuido y atencién del menor. En estos casos, la

empleada deberd someter a la agencia una certificacidn médica
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acreditativa de que estd en condiciones de prestar servicios hasta una

semana antes del alumbramiento.

d.

g

h. — Cuando se estime erréneamente la fecha probable del

alumbramiento v la mujer hava disfrutado de las cuatro (4) semanas de

descanso prenatal, sin sobrevenirle el alumbramiento, tendra derecho. a

que se extienda el periodo de descanso prenatal, a sueldo completo,

hasta que sobrevenga el parto. En este caso, la empleada conservara su

derecho a disfrutar de las [cuatro (4)] ocho (8) semanas de descanso

posterior al parto a partir de la fecha del alumbramiento y las cuatro

(4) semanas adicionales para el cuido y atencién del(lg) menor.

i. — En casos de parto prematuro, la empleada tendra derecho

a disfrutar de las [ocho (8)] doce (12) semanas de licencia de

maternidad a partir de la fecha del parto prematuro y las cuatro (4)

semanas adicionales para el cuido y atencion del(la) menor.
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n.
0.

p — En caso de muerte del recién nacido previo a finalizar el

periodo de licencia de maternidad, la empleada tendrd derecho a

reclamar exclusivamente aquella parte del periodo post-partum que

complete las primeras [ocho (8)] doce (12) semanas de licencia de

maternidad no utilizada. Disponiéndose que el beneficio de las cuatro

(4) semanas adicionales para el cuido del menor, cesard a la fecha de

ocurrencia del fallecimiento del(de la) nifio(a). En estos casos, la

empleada podrd acogerse a cualquier otra licencia a la cual tenga

derecho.”

Seccion  3.-

aprobaeién- Se enmienda el Articulo 3(e) de la Ley 9-2020, conocida como la “Carta de
Derechos de la Mujer Trabajadora”:

“Articulo 3.- Derechos de la Mujer Trabajadora

Esta Carta de Derechos es una compilacién general no exhaustiva de los

derechos que le son reconocidos a las mujeres trabajadoras del sector piblico y

privado de Puerto Rico, segiin corresponda con el fin de orientar y que se les

facilite el conocer todas las protecciones con las que cuentan por ley para poder

hacer més efectivos estos derechos. De ninguna manera se entenderd que

menoscaba o limita los derechos concedidos mediante las distintas leyes

especiales.
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10

La mujer trabajadora gozard de todos los derechos consignados en la

Constitucién de Puerto Rico y en las leyes y reglamentos que les sean aplicables,

en especifico tendran derecho a:

(@) ..
(b) ...
(©) ..
(d) ...

(e) cuando se encuentre en estado de embarazo, a una licencia por

maternidad de cuatro (4) semanas antes del alumbramiento v cuatro

(4) semanas después. A su eleccién, podrd optar por tomar hasta una

(1) semana de descanso prenatal v siete (7) semanas de descanso

postnatal; en el caso de las empleadas del Gobierno de Puerto Rico en

estado gravido, estas tendrdn derecho a un periodo de descanso de

cuatro (4) semanas antes del alumbramiento v [cuatro (4)] ocho (8)

semanas  después. _ Disponiéndose __que  podrd __disfrutar

consecutivamente de cuatro (4) semanas adicionales para la atencién v

el cuido del menor. La empleada podra optar por tomar hasta solo una

(1) semana de descanso prenatal v extender hasta [siete (7)] once (11)

las semanas de descanso post-partum al que tiene derecho o hasta

[once (11)] guince (15) semanas, de incluirse las cuatro (4) semanas

adicionales para el cuido y atenciéon del menor. Cuando adopte un

menor de edad preescolar, entiéndase un menor de cinco (5) afios o
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menos que no esté matriculado en una institucidon escolar, tendra

derecho a los mismos beneficios de la licencia de maternidad que goza

la empleada que tiene un alumbramiento; en el caso que adopte a un

menor de seis {(6) afios en adelante, tendrd derecho a la licencia de

maternidad a sueldo completo por el término de quince (15) dias;

6 ..
(8) ...
(h) ..
(i) ...
G) .-
(k) ...
(1) ...
(m) ..
(n) ...
(0) ..
(P) -
(@) .
(r) ...
(8) ...
® ..~

Seccién 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.

#
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19 na. Asamblea 3 . Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 512

TERCER INFORME POSITIVO
L de mayo de 2022
. AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién del P. del S. 512, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislacién propone enmendar el Articulo 2 de la Ley Nim. 171 de 30 de junio de
1968, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de la
Familia”, enmendar los Articulos 6, 7 y 9 del Plan de Reorganizacién del Departamento
de la Familia (Plan de Reorganizacion 1-1995) con el objetivo de establecerle requisitos
adicionales al momento de seleccionar las personas que ocupen los siguientes cargos:
Secretario del Departamento de Familia, Administrador de la Administracién de
Familias y Nifios, Administrador de la Administraciéon de Desarrollo Social y
Econ6émico; Administrador de la Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral
de la Nifiez, entre otros asuntos relacionados.

INTRODUCCION

Previo a la introduccién formal relacionada con el P. del S. 512, la presentacion de
este Tercer Informe Positivo, en comparaciéon con sus anteriores, se han atendido unos
cambios. Se ha atendido una correccién referente al nombre de la Comisién Legislativa
que presenta este informe, el cual en una de las partes del informe se hizo alusién a uno
que no correspondia al de la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez.



En materia del Entirillado Eletrénico que se acompafia, se han incorporado
enmiendas para definir de manera més clara quienes son los profesionales de la
conducta humana que pueden ser considerados ocupar el cargo de secretario del
Departamento de la Familia. Profesiones que van de conformidad a los propdsitos y
objetivos de esta legislacién y de la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico con relacién a las funciones deberes y responsabilidades del Departamento de la
Familia y sus estructuras operacionales en funcién Plan de Reorganizacién 1-1995,
segtin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del Departamento de la
Familia”.

La Exposicion de Motivos del P. del S. 512 hace referencia a la facultad constitucional
que posee la persona que ocupe el cargo de gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico para realizar el nombramiento de todos los funcionarios para los cuales esté
facultado por la Constitucién o mediante ley. Ello incluye el designar a los secretarios
del Gabinete quienes le asistirdn en el ejercicio del Poder Ejecutivo. En virtud de las
facultades se sefiala que nuestro ordenamiento constitucional no establece criterios o
requisitos especificos relacionados con 4reas como la formacién académica o profesional
de quienes integren e] Gabinete Constitucional.

A tales fines se expone la necesidad de establecer unos requisitos o pardmetros en el
Departamento de la Familia que se utilicen para seleccionar a la persona que ocupe el
cargo de secretario del Departamento, asf como de las personas que ocupen los cargos
de administrador en las distintas entidades adscritas a la estructura administrativa y
operacional del Departamento de la Familia, de conformidad con el Plan de
Reorganizacién 1-1995, segiin enmendado, conocido como el “Plan de Reorganizacién
del Departamento de la Familia”. Actualmente, el Departamento de la Familia, tiene
ante si varias entidades adscritas, entre ellas, la Administracién de Familias y Nifios
(ADFAN), la Administracién de Desarrollo Social y Econémico de la Familia (ADSEF) y
la Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN). Las
mencionadas en junto al cargo de secretario a las cuales se le propone establecer
requisitos adicionales para que quienes ocupen sus cargos directivos.

El fin de los requisitos propuestos es establecer criterios mas especificos y que vayan
acorde con los deberes y responsabilidades establecidos para el Departamento de la
Familia mediante la Ley Num. 171 de 30 de junio de 1968, segun enmendada, conocida
como “Ley Orgénica del Departamento de la Familia” y el Plan de Reorganizacion 1-
1995. Teniendo en cuenta la responsabilidad primaria que posee el Departamento de la
Familia en liderar los esfuerzos y promover politica ptiblica y servicios a la poblacién de
nifios, jévenes, adultos, adultos mayores, personas con diversidad funcional, familias y
comunidades de manera preventiva y, a su vez, ante situaciones de vulnerabilidad
oprimidas, marginadas, maltratadas, excluidas y que viven bajo factores de inequidad
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social, los cuales requieren que las personas a cargo de dirigir posean conocimiento,
experiencia y formacién en aspectos relacionados con la conducta humana.

Por tanto, para lograr los objetivos propuestos la legislacién propone que sean
profesionales de la conducta humana, dando énfasis a quienes se desempefian como
trabajadores sociales, se tenga como requisito esa profesién, con una formacion
postgraduada, para seleccionar a quienes ocupen los cargos directivos en las
mencionadas entidades de la estructura del Departamento de la Familia. Para
complementar los objetivos de la legislacién utilizan como referencia la Ley 205-2004,
segtin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica del Departamento de Justicia”, en la
cual se establecen requisitos especificos de estar admitido al ejercicio de una profesién y
un periodo de tiempo en el ejerciendo esta como requisito para ser considerado a un
cargo.

Se trae a la atencién las profesiones relacionadas con la conducta humana porque de
la propia Ley Ntdm. 171 de 30 de junio de 1968, segtin enmendada, conocida como “Ley
Orgénica del Departamento de la Familia”, se establece que “[e]l Departamento serd la
agencia responsable de llevar a cabo los programas del Estado Libre Asociado dirigidos hacia la
solucion o mitigacién de los problemas sociales de Puerto Rico. Hacia este fin estudiard los
problemas sociales y disefiard un plan de accién dirigido a la solucidn o mitigacién de dichos
problemas. Llevard a cabo programas de servicios sociales o de naturaleza relacionada dando
énfasis al aspecto de rehabilitacién mediante el esfuerzo de los propios individuos y con vision de
la interrelacion entre individuos, familias y comunidad. Por accién propia o en coordinacién con
otros organismos gubernamentales o particulares, llevard a cabo programas de ayuda econdmica
directa a personas necesitadas, servicios para el bienestar de los nifios y jévenes y personas
incapacitadas, programas de rehabilitacion y de adiestramiento, proyectos de mejoramiento en las
comunidades, programas para proveer empleo a personas desempleadas, programas de
orientacion a individuos y familias y cualquier otra actividad que propenda al mejoramiento
social tanto de individuos, de familias, como de comunidades.” Asuntos que, para fines del
ejercicio de las profesiones relacionados con la conducta humana, son afines con las
disposiciones citadas de las funciones del Departamento de la Familia.

ALCANCE DEL INFORME

Para realizar el andlisis de esta legislacién la Comisién recibié los Memoriales
Explicativos de las siguientes entidades, Colegio de Profesionales del Trabajo Social
de Puerto Rico a través de la presidenta de su Junta Directiva, Dra. Mabel T. Lépez
Ortiz, el Departamento de la Familia, a través de su secretaria la Dra. Carmen Ana
Gonzélez Magaz y la Oficina de Servicios Legislativos por su directora la Lecda.
Mbobnica Freire Florit. Ademds, se recibieron comunicaciones electrénicas de las
sigujentes personas: Dra. Nancy Viana Vizquez, Catedrédtica Auxiliar y Asesora
Académica del Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la
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Universidad de Puerto Rico, Lilibeth F. Angomas, estudiante de Trabajo Social de la
Universidad Interamericana de Puerto Rico, Emibell Chong Trinidad con Maestria en
Trabajo Social, Christopher Pérez Santiago, Lcda. Jenismarie Martinez Caban y la
Trabajadora Social Clinica, la sefiora Ana M. Chiclana Del Valle.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL COLEGIO DE PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL DE
PUERTO RICO (en adelante, Colegio) es de avalar el P. del S. 512 sobre el cual
presentaron recomendaciones.

Mencionan que son una institucion que agrupa alrededor de siete mil (7,000)
profesionales del Trabajo Social en el Puerto Rico. Destacan que, por la funciones,
responsabilidades y deberes del Departamento de la Familia, tanto en su Ley Organica
como en el Plan de Reorganizacién 1-1995, constituye un deber ministerial el requerir
que las personas bajo su direccién posean conocimiento, experiencia y formacién en
aspectos relacionados con la conducta humana, especificamente desde la disciplina del
Trabajo Social. Mencionan informacién vertida en un reportaje como parte de una vista
publica efectuada por la Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes, el 21
de octubre de 2021, en cual se menciona que el Departamento de la Familia posee sobre
ochocientos noventa y dos (892) profesionales del Trabajo Social. Profesionales con la
responsabilidad de laborar con situaciones complejas que inciden sobre los seres
humanos en distintas etapas de vida (malos tratos, abandono, violencia, falta de acceso
a recursos para cubrir sus necesidades bdasicas, entre otras). Esto los convierte en
profesionales esenciales y fundamentales para la prestacién de servicios y la proteccién
de los derechos humanos.

El Colegio también sefial6, “las intervenciones desde el trabajo social constituyen la
accién organizada y desarrollada por los trabajadores sociales con las personas, grupos
y comunidades. Sus objetivos estdn orientados a superar los obstdculos que impiden
avanzar en el desarrollo humano y en la mejora de la calidad de vida de la ciudadania.
Se trata de una intervencién profesional basada en los fundamentos éticos,
epistemol6gicos y metodolégicos del Trabajo Social, desde un enfoque global, plural y
de calidad”. Es por ello, que resulta imprescindible e impostergable que la persona que
ocupa el cargo de secretario del Departamento posea conocimientos teéricos y practicos
sobre los fundamentos que rigen la profesién.

Consideran que, ademas del conocimiento, la experiencia y la formacién en Trabajo
Social, la persona que ocupe el cargo de secretario del Departamento de la Familia debe
contar con independencia de criterio y ser reconocido por su compromiso con los
derechos humanos de todas las personas. También debe evidenciar un posicionamiento
claro en contra de todas las manifestaciones de opresién, marginacién y discrimen, con
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respeto a las diferencias y reconocimiento de la diversidad de las personas. Recordaron
que la Ley Organica del Departamento de la Familia, segtin enmendada, establece al
Departamento de la Familia “[d]esarrollar de forma integral, y con el méximo de
participacion ciudadana, un programa abarcador y vigoroso de diagnéstico, tratamiento
y prevenci6n de los problemas sociales de Puerto Rico, que contribuya a hacer realidad
la justicia social”. Y se le identifica a la agencia como la responsable de estudiar los
problemas sociales y disefiar un plan de accién dirigido a la solucién o mitigacion de
dichos problemas, y llevar a cabo programas de servicios sociales o de naturaleza
relacionada dando énfasis al aspecto de la rehabilitacién mediante el esfuerzo de los
propios individuos y con visién de interrelacién entre individuos, familias y
comunidad”.

Como parte de la Memorial Explicativo incorporaron unas recomendaciones como
posibles enmiendas enfatizando en la importancia de que el profesional del Trabajo
Social que sea seleccionado cumpla con las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Etica del Colegio y con los requisitos de las normativas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico en el para el ejercicio y licenciamiento de la profesién.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA (en adelante,
Departamento) es de no favorecer la aprobacién del P. del 5. 512.

Como parte del Memorial Explicativo se presenta una descripcion de la estructura
programatica y operacional del Departamento de la Familia, asi como las entidades que
la integran. Comenzaron mencionando el Secretariado y cuatro (4) administraciones
que operan debajo del Secretariado con funciones asesoras, operativas y
administrativas: Administracién de Familias y Nifios (ADFAN), Administracién de
Desarrollo Socioeconémico de la Familia (ADSEF), Administracién para el Cuidado y
Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN) y la Administraciéon para el Sustento de
Menores (ASUME). De cada una de ellas presentaron un resumen en el cual muestran
las funciones, deberes, responsabilidades, programas y servicios que las entidades
tienen a su cargo.

Se menciona que toda legislacion que afecte al Departamento directa o
indirectamente debe ser examinada y analizada para aseverar que esta sea cénsona con
la politica ptiblica de su ley habilitadora y aquellos estatutos que inciden en sus
funciones en beneficio de los mejores intereses de todas las familias del pais. Ademads,
se indica debe considerarse la responsabilidad del Departamento en liderar los
programas relacionados con la solucion de los problemas sociales de Puerto Rico en
funcién de las distintas poblaciones a la cuales le prestan sus servicios y teniendo
presente a la familia como unidad fundamental de la sociedad. Los anteriores asuntos
deben ser cénsonos con las disposiciones contenidas en la Ley Nidm. 171 de 30 de junio
de 1968, segin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica del Departamento de la
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Familia” y el Plan de Reorganizacién 1-1995, segiin enmendado, conocido como “Plan
de Reorganizacién del Departamento de la Familia.”

Indican que, del anélisis realizado de conformidad con la estructura del
Departamento, entienden que este sus demdas componentes no requieren que las
personas que ocupen los cargos en las Administraciones y la persona que ocupe el cargo
de secretario del Departamento, no tienen que ser especificamente profesionales de la
conducta humana o especificamente del Trabajo Social. Entienden que los profesionales
del Trabajo Social si son necesarios en la Administracién de Familias y Nifios (ADFAN),
por la responsabilidad de la entidad gubernamental respecto a los programas y
servicios enfocados en la proteccién a menores, adolescentes, adultos, adultos mayores,
poblacién con diversidad funcional, asi como el trabajo social familiar e intervenciones
en escenarios de adopcién, maltrato, abandono, violencia doméstica, entre otros.

Resaltan que actualmente al momento de considerar los funcionarios directivos se
considera su experiencia y formacién profesional en funcién de los objetivos
administrativos y programaéticos de cada entidad. También se considera el fin ptblico
para el cual cada entidad fue creado basado en los programas y servicios que
administran y ofrecen. Razones por las cuales no coinciden con los objetivos del P. del S.
512,

La POSICION DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS (en adelante,
OSL) entender que no media impedimento legal para la aprobacién del P. del S. 512.

Indican que la Asamblea Legislativa esta legitimada constitucionalmente a aprobar
legislacién en bienestar de la poblacién, y al aprobar una legislacién imponiendo
cualificaciones para las personas que ocupe el cargo de secretario de Departamento de
la Familia y quienes ocupen los cargos en las administraciones que integran la
estructura organizacional en virtud de la Ley Niim. 171 de 30 de junio de 1968, conocida
como "Ley Organica del Departamento de la Familia" y por el Plan de Reorganizacion 1-
1995, segiin enmendado, que reorganizé el mencionado departamento. También se
sefiala que la viabilidad legal sobre el P. del S. 512, se enmarca en la facultad
constitucional de la persona que ocupe el cargo de gobernador del Estado Libre.
Asociado de Puerto Rico para realizar los nombramientos de conformidad al
ordenamiento constitucional y las leyes que asi le facultan.

La OSL indic6 que, a pesar de lo contenido en la Constitucién, no se disponen los
requisitos para ocupar dichos cargos, pero se le confiri6 la facultad constitucional a la
Asamblea Legislativa para que pueda crear, reorganizar y consolidar los departamentos
ejecutivos. No obstante, reitera queda clara la potestad constitucional del Primer
Ejecutivo para seleccionar a su equipo de trabajo.



Una vez dispuesta la facultad del gobernador para designar a sus secretarios, la OSL
se remite a la Ley Orgénica del Departamento de la Familia, que tuvo el objetivo de
establecer el mencionado Departamento. El fin enunciado en su exposicién de motivos
fue alcanzar la justicia social al pueblo. Ello, conlleva en si la igualdad real en las
oportunidades a los constituyentes, extendiéndose programas sociales y de servicios
integrados de varias agencias del Gobierno, con el fin de que participe la mayor
cantidad de ciudadanos, de forma tal, que se fomente la prevencién de los problemas
sociales en Puerto Rico.

Destaca la OSL que, la persona que ocupe el cargo de secretario de la Familia es
quien realiza las recomendaciones al Primer Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa sobre
toda la politica publica de servicios sociales dirigidos en el fortalecimiento de las
familias y comunidades. Ademas, es quien delega y disemina entre los administradores
de todos sus componentes y unidades, las funciones operacionales, normativas y de
reglamentacion.

Nota ademas la OSL que, después de evaluar el articulado referente a los
nombramientos del secretario de la Familia y de sus administradores, que no se
abordaron ni se incluyeron requisitos académicos ni de experiencia para seleccionar a
dicho personal. Hecho que también fue constatado, con el Consejo de Secretarios
establecido constitucionalmente.

En conclusién, sefiala la OSL, debido a que no hay impedimento legal a establecer
condiciones o requerimientos a las personas que van a ocupar puestos en el Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a la vez que se desea al personal maés
capacitado y profesional, no mediaria 6bice para la aprobacién del P. del S. 512. Esto en
atencion a la politica publica constitucional acogida sobre los nombramientos de los
secretarios y el Consejo de Secretarios, asi como las disposiciones legales dispuestas en
la Ley Num.171, supra, y el Plan de Reorganizacién Ntm. 1, supra.

La POSICION EN LAS COMUNICACIONES ELECTRONICAS recibidas en la
Comisién.

La Comisién recibié comentarios y recomendaciones de las siguientes personas: Dra.
Nancy Viana Vazquez, Catedrdtica Auxiliar y Asesora Académica del Departamento
de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico,
Lilibeth F. Angomas, estudiante de Trabajo Social de la Universidad Interamericana de
Puerto Rico, Emibell Chong Trinidad con Maestria en Trabajo Social, Christopher
Pérez Santiago, Lcda. Jenismarie Martinez Cabén, Trabajadora Social Clinica, la sefiora
Ana M. Chiclana Del Valle, las cuales fueron a favor del P. del S. 512.

Las expresiones, en resumen, son en el interés de consignar la importancia de los
profesionales de la conducta humana, particularmente, los profesionales del Trabajo
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Social como una disciplina importante en las operaciones y funcionamiento del
Departamento de la Familia. Reconocen que, por la preparacién académica, las
destrezas investigativas, las practicas basadas evidencia, los conocimientos en aspectos
legales como parte de los requisitos de la profesién, constituyen herramientas
fundamentales para facilitar el cumplimiento de la visién, misién, los deberes,
responsabilidades y funciones del Departamento de la Familia de manera mas
especializada.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Como parte del trabajo de la Comisién se han incorporado enmiendas de estilo y
técnicas. Las de estilo han sido para atender aspectos relacionados a mejorar y corregir
asuntos de redaccion e incorporar lenguaje inclusivo.

¢ Se ha enmendado el titulo del Articulo 2 de la Ley Orgénica del Departamento de
la Familia, para que esté acorde con los propésitos dispuestos en el P. del S. 512.

* Se incorporado una enmienda para que el salario a devengarse por la persona que
ocupe el cargo de Secretario del Departamento de la Familia se rija por el
ordenamiento legal vigente sobre ese tema o ley sucesora a tales fines.

* Se le ha dado paso al lenguaje para requerir que la persona que ocupe el cargo de
Secretario del Departamento de la Familia, asi como de las administraciones que
integran la estructura operacional y administrativa cumplan con unos requisitos
minimos de preparacion académica relacionados con profesiones de la conducta
humana.

» Se establece que la preparacién académica minima debe cumplir con el criterio de
que sea una institucién de educacién superior debidamente acreditada o
certificada.

« Se consigna, ademas, que, si el profesional de la conducta humana seleccionado
como parte del ejercicio de la practica de la profesién en Puerto Rico requiere de
una licencia, que este debe cumplir con el requisito de conformidad a las leyes,
reglamentacién y normativas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

e Se incorporado lenguaje para que otros profesionales de la conducta humana
puedan ser considerados ocupar el cargo de Secretario del Departamento de la
Familia, asi como de las administraciones que integran la estructura operacional
y administrativa.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisiéon de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que el P. del S. 512 no impone una obligacién econdmica en el presupuesto de
los gobiernos municipales, toda vez que la responsabilidad sobre las disposiciones
contenidas en el proyecto recaen sobre el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas.

CONCLUSION

Al analizar el ordenamiento legal vigente referente a la estructura administrativa,
operacional y politica ptblica con relacién al Departamento de la Familia (en adelante,
Departamento) asi como las entidades administrativas adscritas encontramos los
siguientes asuntos que son cénsonos con los objetivos propuestos en el P. del S. 512. En
la Ley Num. 171 de 30 de junio de 1968, segiin enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de la Familia”, en su Articulo 3, donde se establecen las
funciones del Departamento de la Familia quedan claramente establecido que “[s]erd la
agencia responsable de llevar a cabo los programas del Estado Libre Asociado dirigidos hacia la
solucién o mitigacion de los problemas sociales de Puerto Rico. Hacia este fin estudiard los
problemas sociales y disefiard un plan de accién dirigido a la solucién o mitigacion de dichos
problemas. Llevard a cabo programas de servicios sociales o de naturaleza relacionada dando
énfasis al aspecto de rehabilitacién mediante el esfuerzo de los propios individuos y con vision de
la interrelacion entre individuos, familias y comunidad... Por accién propia o en coordinacion
con otros organismos gubernamentales o particulares, llevard a cabo programas de ayuda
econdmica directa a personas necesitadas, servicios para el bienestar de los nifios y jévenes y
personas incapacitadas, programas de rehabilitacion y de adiestramiento, proyectos de
mejoramiento en las comunidades, programas para proveer empleo a personas desempleadas,
programas de orientacion a individuos y familias y cualquier otra actividad que propenda al
mejoramiento social tanto de individuos, de familias, como de comunidades.”

También en el Articulo 10, de la mencionada ley, el Departamento estd autorizado
para formalizar convenios o acuerdos y en las facultades se dispone “[plara contratar
trabajadores sociales, siquiatras o sicélogos autorizados para ejercer su profesién en Puerto Rico,
con el propdsito de que éstos puedan realizar el estudio social pericial y rendir el informe
correspondiente, requerido en los procedimientos de adopcion establecidos en esta ley.” De otra
parte, en el Plan de Reorganizacién 1-1995, seglin enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacién del Departamento de la Familia”, se establece como politica ptiblica
“[lla organizacién y servicios del Departamento de la Familia deberin responder a las
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caracteristicas de una familia cambiante en término de los roles de sus miembros, nivel
educativo, ingreso, status, estructura, funciones y los problemas que le afectan...”, y se
establece como funcién principal de la persona que ocupe el cargo de secretario del
mencionado departamento el “[d]esarrollar, integrar y coordinar la politica piiblica del drea
de la familia; formular los planes y programas; preparar e integrar el presupuesto de todo el
Departamento y evaluar la efectividad, eficacia y eficiencia de las operaciones.” Igualmente, las
funciones generales consignadas para el Departamento de la Familia le imponen la
responsabilidad “[d]e desartollar e implantar la politica piblica y la vision gerencial
establecida mediante este Plan y la legislacién en vigor para el beneficio y el bienestar de las
familias y sus miembros, asi como de la comunidad en que se desenvuelven... y llevar a cabo los
programas del Gobierno de Puerto Rico que faciliten la restauracion de la capacidad de
autosuficiencia de las familias y las personas, la integracion de éstas a su sistema social de
manera productiva y el mejoramiento de su calidad de vida.”

Aunque no fue consignado en la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, ni posteriormente, en la Ley Organica del Departamento de la Familia ni en el
Plan de Reorganizacién 1-1995, segiin enmendado, la esencia para darle estructura y
hacer operacional al Departamento Familia, requiere de contar con el liderazgo de
profesionales con una formacién especifica en la conducta humana, ante el objetivo
primordial de reconocer los problemas sociales que afectan e impactan la familia y la
comunidad puertorriquefia y la necesidad de integrarlos en la biisqueda de soluciones a
estos. Encomienda que no puede ser relegada a otros profesionales que no puedan
contar con el conocimiento y destrezas sobre aspectos relacionados con la conducta
humana, en una agencia gubernamental con mas de ochocientos (800) profesionales del
Trabajo Social, como parte su fuerza laboral.

Es un imperativo que la persona que ocupe el cargo de secretario del Departamento,
asf como los administradores de las entidades que conforman la estructura
administrativa y profesional, camplan el requisito minimo de una formacién académica
en profesiones relacionadas con la conducta humana. Todos los programas y servicios
adscritos al secretariado y las administraciones del Departamento requieren en su
disefio de una evaluacién y estudio riguroso de los distintos problemas sociales, de
delinear planes de acci6n dirigidos a su solucion y establecer la coordinacién de labores
con otras entidades de las gubernamentales relacionadas con dichos temas, programas
y servicios.

Cdnsono con lo anterior, los profesionales de la conducta humana son quienes por su
preparacién y formacién académica y profesional poseen la capacidad con una
perspectiva totalizada para abordar la complejidad de los problemas sociales, la
diversidad de dreas problemadticas que atiende y la variedad de niveles de formulacién
y tratamiento que demuestra en el ejercicio de la profesién. Las profesiones de la
conducta humana no visualizan los problemas sociales como abstracciones, sino en
cémo estos inciden sobre el individuo y su medio fisico, material y social. Al centrarse

10



en esta esfera multidimensional, se distinguen de los analisis hechos ya sea desde la
perspectiva del individuo y del que se hace desde la perspectiva del medio,
constituyéndose este hecho en el niicleo central de su especificidad disciplinaria.

A tales fines tiene que ser un requisito indiscutible de quienes ocupen las posiciones
de liderazgo en el Departamento de la Familia contar con una formacién académica
especializada en conducta humana. Esa pericia y formacién no puede ser delegada al
igual que no se delega el peritaje, experiencia y la preparacién académica de personas
que ocupan cargos como secretarios del Gabinete, por ejemplo, en departamentos como
el de Justicia, Salud, Educacién, donde su formacién académica y profesional son
preponderantes para su nominacién al cargo. En lo que es particular a la figura de la
persona que cupe el cargo de secretario del Departamento de la Familia, es quien realiza
las recomendaciones al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre la politica ptblica
de los servicios sociales dirigidos al fortalecimiento de las familias y las comunidades.
Quien en el ejercicio de sus funciones y deberes del cargo no puede ser un emisor,
portavoz o vocero de lo que le digan o recomienden sus subalternos o administradores.
Tiene que contar en su formacién académica y profesional con las destrezas y
herramientas necesarias, para luego de examinada la totalidad de todas las condiciones
y variables frente a si, tener la capacidad cumplir con su rol de asesor del Estado Libre
Asociado en temas relacionados con la conducta humana, andlisis y evaluacién de
politica publica frente al estudio de los problemas sociales y los planes de accién para
mitigarlos o solucionarnos.

Ademas, el disefio sobre el cual estd la estructura del Departamento de las Familias,
sus administraciones adscritas, asi los objetivos, programas y servicios requieren de
contar en su liderazgo con profesionales altamente preparados en profesiones
relacionadas con la conducta humana, a quienes por su formacién especializada, entre
otros asuntos relacionados, pueden atender efectivamente el tratamijento, erradicacién y
prevencién del problema, basicamente a nivel de los individuos, familias, grupos y
organizaciones; intervenir frente a todo tipo de problemas sociales, asumiéndolos no en
forma aislada, sino en la complejidad de sus interrelaciones, asf como lograr que sus
intervenciones no estan orientadas a solucionar el problema con recursos profesionales
solamente, sino a generar en la personas o grupos afectados por problemas
determinados procesos que les permitan asumir la solucién de estos, desarrollando para
ello sus potencialidades internas y utilizando los recursos existentes.

Finalmente, son continuos los reportajes investigativos que se resefian en donde se
plantean los retos que tiene Puerto Rico, por sus diversas probleméticas sociales, los
cuales inciden en la calidad de vida de los ciudadanos y en su salud fisica, mental y
emocional. El Departamento de la Familia, frente a esas circunstancias, tiene que haber
espacio para evolucionar y contar aquellos profesionales con la preparacién adecuada
frente a los retos que implica el estudio de la conducta humana. Lograr el bienestar
social requiere de estar conscientes que los problemas de las familias e individuos
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continuamente son cambiantes, y requieren de una atencién y enfoque integral en su
atencién. Sobre esas bases quienes lideren los principales cargos en el secretariado y las
administraciones adscritas al Departamento, no pueden carecer de la preparacion y las
destrezas relacionadas con el estudio de la conducta humana como requisito esencial en
- su formacién para el ejercicio de los deberes del cargo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos
de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. del S. 512, con las enmiendas contenidas en el Entrillado Electrénico
que se acompafia.

Presidente
Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCTADO DE PUERTO RICO

19m.  Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 512

13 de agosto de 2021
Presentado por el sefior Soto Rivera

Referido a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

LEY

Para enmendar el astierlo Articulo 2 de la Ley Num. 171 de 30 de junio de 1968, segiin
enmendada mejor conocida como “Ley Orgéanica del Departamento de la Familia”;
segin—enmendada y; enmendar los artiewlos Articulos 6, 7 y 9 del Plan de
Reorganizacién 1-1995, segin enmendado, conocido como el Plan de Reorganizacion
del Departamento de la Familia, a Jos-fines-de-establecer-unrequisite-adicional a fin de
establecer _requisitos _adicionales para ocupar el puesto de Secretario del
Departamento de Familia, Administrador de la Administracién de Familias y
Nifios (ABEAN); Administrador de la Administracién de Desarrollo Social y
Econémico; Administrador de la Administracién para el Cuidado y Desarrollo
Integral de la Nifiez; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




En el Articulo 1V, Seccion 4 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

entre otros asuntos, se le establece la responsabilidad a la persona gue ocupe el cargo de

gobernador el seleccionar a las personas que ocupardn los cargos para dirigir los departamentos,

agencias y demds entidades del Estado Libre Asociado. El lenouaje contenido dispone gue la

versona que ocupe el cargo de gobernador nombrard "[eln la forma que se disponiga vor esta

Constitucién o por ley, a todos los funcionarios para cuyo nombramiento esté facultado...”

También el Articulo IV, en su Seccion 5, establece que "[p]ara el ejercicio del Poder Ejecutivo el

Gobernador estard asistido de Secretarios de Gobierno que nombrard con el consejo vy

consentimiento del Senado...”

En consideracion de los anteriores asuntos, es menester sefialar que la La Constitucién del

Estado Libre Asociado de-Puerte-Rieo; no establece requisitos especificos de formacién
profesional de las personas para ocupar los puestos del Gabinete Constitucional.
Criterios tales como experiencia, probidad moral, conocimientos y preparacion
académica son parte de la consideracién que puede tener o no el-Gebernador—o

Gebernadora la persona que ocupe el cargo de gobernador al momento de hacer una

designacién.

De igual forma, estos criterios son parte de la consideracién que lleva a cabo el
Senado de Puerto Rico, a través de su-Comisién-de Nombramientos los procedimientos

establecidos para el andlisis y evaluacién de los nombramientos, para poder dar-elreferido

ejercer su facultad constitucional de consejo y consentimiento al Gebernader.

Aunque no es la norma en las Eeyes leyes que establecen la designacién de

funcionaros en las agencias, la Ley 205-2004, segin enmendada, conocida como la “Ley




Organica del Departamento de Justicia” establece en varias instancias que las personas

a ocupar puestos directivos, deben ser abogados admitidos a la profesién.

El Departamento de la Familia por ser el ente gubernamental a ofrecer respuesta a
poblaciones vulnerabilizadas vulnerables, oprimidas, marginadas, excluidas y que viven
bajo factores de inequidad social, requieren que las personas bajo su direccién, posean

conocimiento, experiencia y formacién en aspectos relacionados con & la conducta

humana.

Segtn establece la Ley—371-1968 Ley Num. 171 de 30 de junio de 1968, segin

enmendada, conocida como l& “Ley Orgénica del Departamento de la Familia:

"El Departamento serd la agencia responsable de llevar a cabo los programas del Estado Libre
Asociado dirigidos hacia la solucién o mitigacién de los problemas sociales de Puerto Rico.
Hacia este fin estudiard los problemas sociales y disefiard un plan de accién dirigido a la
solucién o mitigacién de dichos problemas. Llevard a cabo programas de servicios sociales o
de naturaleza relacionada dando énfasis al aspecto de rehabilitacién mediante el esfuerzo de
los propios individuos y con visibn de la interrelacién entre individuos, familias y
comunidad. Por accién propia o en coordinacién con otros organismos gubernamentales o
particulares, llevard a cabo programas de ayuda econdmica directa a personas necesitadas,
servicios para el bienestar de los nifios y jévenes y personas incapacitadas, programas de
rehabilitacién y de adiestramiento, proyectos de mejoramiento en las comunidades,
programas para proveer empleo a personas desempleadas, programas de orientacién a
individuos y familias y cualquier otra actividad que propenda al mejoramiento social tanto de
individuos, de familias, como de comunidades.”

Los trabajadores sociales, los cuales son parte fundamental de la prestacién de
servicios y velar por la proteccién de los derechos humanos, son parte clave para que,
en estas agencias, especialmente e] Departamento de la Familia, pueda-imprimirseJa se
labore con sensibilidad, sentido de proteccién y principios de confidencialidad y de la
dignidad humana, las cuales son parte esencial de esa profesion.

Segiin la Federacién Internacional de Trabajadores Sociales!, se define el trabajo
social como:

“...profesién basada en la prictica y una disciplina académica que promueve el cambio y el
desarrollo social, la cohesion social, y el fortalecimiento y la liberacién de las personas. Los
principios de la justicia social, los derechos humanos, la responsabilidad colectiva y el respeto

!https://www.ifsw.org/what-is-social-work/global-definition-of-social-work/definicion-global-del-trabajo-social/



a la diversidad son fundamentales para el trabajo social. Respaldada por las teorias del trabajo
social, las ciencias sociales, las humanidades y los conocimientos indigenas, el trabajo social
involucra a las personas y las estructuras para hacer frente a desafios de la vida y aumentar
el bienestar.”

El Elg Puerto Rico, el Colegio de Profesionales del Trabajo Social, ha establecido en el
Cédigo de Etica Profesional? de su gremio que:

“El o la profesional del Trabajo Social: Entenderd que su funcién primordial es facilitar
procesos para que los y las participantes logren el desarrollo éptimo de sus capacidades, y
vivan una vida satisfactoria, productiva, independiente y socialmente 1itil; Reconocerd que su
profesion se fundamenta en el respeto de la dignidad del ser humano; Tendrd siempre
presente que las gestiones que hace en su funcién profesional afectan de una manera
sustancial la vida de otras personas; Reconocerd que todos/as los/as participantes tienen
derecho al acceso y a la participacién justa y equitativa de servicios garantizados en virtud de
los derechos humanos, independientemente de su pobreza; marginacion; el discrimen; y la
violencia individual, grupal, institucional o estructural por razon de clase, raza, género, sexo,
orientacién sexual, edad, tipo de familia, estado civil, creencias religiosas o politicas, color de
piel, nacionalidad, grupo étnico, estatus migratorio, diversidad funcional, condicion de salud,
fisica o mental, ocupacion, afiliacion sindical o partidista, ideologia politica y condicién social
0 econdmica; Comprenderd que la rectitud deberd orientar sus actuaciones, y evitard incluso
la apariencia de conducta impropia.”

En sdsa funcién de las-tareas los deberes y responsabilidades que lateyle-asigna por ley
le han sido conferidos al Departamento de la Familia y la compatibilidad de estas
responsabilidades con la—profesién-del-Trabajo-Seeial; las profesiones relacionadas con la
conducta humana se hace necesario e imperante que la-persena las personas a ocupar los
puestos de mayor jerarquia en el Departamento de la Familia pesea posean formacion
académica profesional postgraduada en Trabajo Social, Sociologia o Psicologia como parte
de los requisitos para ocupar el puesto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Léy 1711968 conocida—comolatey
Orghnica—del Pepartamento—de—ta—Familia Nim. 171 de 30 junio de 1968, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

2 htps://cptspr.org/wp-content/uploads/2017/03/Co%CC%8 | digo-de-E%CC%8 1tica-2017-REV05031 7Tweb.pdf
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“Articulo 2.-

requisitos-delpuesto Creacién del Departamento; Nombramiento del Secretario; Sueldo vy

Requisitos del Puesto.

El sueldo que devengard la persona que ocupe el cargo de Secretario del

Departamento se regird por los procedimientos contenidos en la Ley Num. 13 de 24 de

junio de 1989, seqiin enmendada, conocida como “Ley para Fijar el Sueldo del

Gobernador y Otros Funcionarios de Gobierno” o cualquier ley sucesora establecida a

tales fines.

La persona qgue ocupe el cargo de Secretario del Departamento deberd ser un

profesional con una preparacidn y conocimientos en la conducta humana y que

minimamente tenga el grado de Maestria o Doctorado en Trabajo Social, Sociologia o

Psicologia de una universidad, colegio o institucién de educacion superior debidamente

acreditada o certificada. Ademds de lo anterior, si como parte del ejercicio de una

profesion de la conducta humana en Puerto Rico se requiriera de una licencia, la persona

seleccionada deberd cumplir con todos los requisitos para ejercerla de conformidad con las

leyes, reglamentacion y normativas aplicables en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.




1 Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 6 del Plan de Reorganizacién 1-1995, segtin

2 enmendado, para que lea como sigue:

3 “El Secretario nombrard al-Administrader una persona para ocupar el cargo de
4 Administrador, en consulta con el Gobernador y se le fijara su sueldo o
5 remuneracion de acuerdo con las normas acostumbradas en el Gobierno del
6 Estado Libre Asociado de Puerto Rico para cargos de igual o similar naturaleza.
7

8

9

10 persona_que ocupe el cargo deberd ser un profesional con una preparacién y
11 conocimientos en la conducta humana y que minimamente tenga el grado de Maestria o
12 Doctorado en Trabajo Social, Sociologia o Psicologia de una universidad, colegio o
13 institucion de educacién superior debidamente acreditada o certificada. Ademds de lo
14 anterior, si como parte del ejercicio de una profesion de la conducta humana en Puerto
15 Rico se requiriera de una licencia, la persona seleccionada deberd cumplir con todos los
16 requisitos para_ejercerla_de conformidad con las leyes, reglamentacion y normativas
17 aplicables en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La persona que ocupe el cargo de
18 Administrador le responderd directamente a la persona gue ocupe el cargo de Secretario.
19 e

20 Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 7 del Plan de Reorganizacién 1-1995, segin

21  enmendado, para que lea como sigue:
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“E] Secretario nombrara al-Administrader una persona para ocupar el cargo de

Administrador, en consulta con el Gobernador y se le fijard su sueldo o

remuneracion de acuerdo con las normas acostumbradas en el Gobierno del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico para cargos de igual o similar naturaleza.

persona que ocupe el cargo deberd ser un profesional con una preparacién y

conocimientos en la conducta humana y que minimamente tenga el grado de Maestria o

Doctorado en Trabajo Social, Sociologin o Psicologia de una universidad, colegio o

institucion de educacion superior debidamente acreditada o certificada. Ademds de lo

anterior, si_como parte del ejercicio de una profesion de la conducta humana en Puerto

Rico se requiriera de una licencia, la versona seleccionada deberi cumvplir con todos los

requisitos para ejercerla de conformidad con las leyes, reglamentacién y normativas

aplicables en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La persona que ocupe el cargo de

Administrador le responderd directamente a la persona que ocupe el cargo de Secretario.

r”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 9 del Plan de Reorganizacidon 1-1995, segun

enmendado, para que lea como sigue:

“El Secretario o Secretaria nombrarda al Administrador o Administradora, en
consulta con el Gobernador o la Gobernadora, y se le fijard su sueldo o

remuneracion de acuerdo a las normas acostumbradas en el Gobierno del Estado
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Libre Asociado de Puerto Rico para cargos de igual o similar naturaleza. Ls

Secretario-o-Seeretarial La versona que ocupe el cargo deberd ser un profesional con

una preparacién y conocimientos en la conducta humana y que minimamente tenga el

orado de Muaestria o Doctorado en Trabajo Social, Sociologia o Psicologin de una

universidad, colegio o institucién de educacién superior debidamente acreditada o

certificada. Ademds de lo anterior, si como parte del ejercicio de una profesion de la

conducta humana en Puerto Rico se requiriera de una licencia, la persona seleccionada

deberd cumplir con todos los reguisitos para ejercerla de conformidad con las leyes,

reglamentacion y normativas aplicables en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La

persona que ocupe el cargo de Administrador le responderd directamente a la persona que

ocupe el cargo de Secretario.

1

Seccién 5. Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 622, con enmiendas en el
entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para establecer la Ley para el Desarrollo y Operacién del “Centro Desarrollo
Integral y Capacitaciébn a Vida Independiente de Nifios y J6venes con
Autismo, Inc.”; ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles (CEBDI) presidido por la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal (AAFAF) a conceder mediante contrato el uso, desarrollo y
mantenimiento de uno de los planteles escolares cerrados para el propdsito
exclusivo del establecimiento de un lugar de vivienda y desarrollo personal
para nifos y jévenes con autismo; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anélisis de esta medida legislativa la Comision solicité comentarios a
la Defensoria de las personas con Impedimentos y el Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles.

Durante los tltimos afios ha habido un cierre de escuelas masivo, provocando
que muchas instalaciones queden en el abandono y el deterioro. A consecuencia
de ello se cre6 la Ley Ntm. 26-2017 que tiene como politica piblica mejorar la
utilizacién de las propiedades inmuebles que no estén siendo utilizadas por el
estado. Ademds “se propicia que aquellas propiedades inmuebles que en la
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actualidad estdn en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el
bienestar comtn”.

Esta medida estd dirigida a conceder mediante contrato de uso, desarrollo y
mantenimiento un plantel escolar, que serd escogido mediante acuerdo, por el
“Centro desarrollo Integral y Capacitacién a Vida Independiente de Nifios y
Jévenes con Autismo, Inc.”, el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles y la Entidad Gubernamental Titular. Dicha organizacién, se encuentra
incorporada en el Departamento de Estado con el nimero de registro 62551.

Segun surge de la exposicién de motivos del proyecto antes nos “el Centro
Desarrollo Integral y Capacitacién a Vida Independiente de Nifos y Jovenes con
Autismo, Inc.”, es una corporacién sin fines de lucro que se dedica a proveer
servicios educativos, terapéuticos y recreativos para el desarrolio de destrezas
que capaciten a nifios y jévenes con el desorden del espectro autismo. A su vez,
como parte del progreso de sus servicios interesaban establecer una residencia
permanente para aquellos jévenes con autismo que hayan quedado desprovistos
de un tutor o cuidador, de modo que puedan desarrollarse y capacitarse para la
vida adulta e independiente.

El Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI),
emitieron comentarios a través de su Directora Ejecutiva, Sylvette M. Vélez
Conde, el pasado 17 de mayo de 2022. En el mismo destacan la misién principal
por la cual fue creada el CEDBI, administracién de propiedades inmuebles en
desuso del gobierno que redunden en actividades de beneficio comun para las
comunidades. Reconocen el propésito plausible de la medida. El CEDBI realizé
un analisis sobre el traspaso propuesto en esta medida, evaludndolo a la luz de
PROMESA, el Reglamento Unico del propio comité y lo establecido en la Ley 26-
2017 supra. Determiné que cumple con la politica publica establecida y su
impacto serd uno positivo. Por tanto, en el CEDBI “no tenemos objecién a la
adopcién del PS 622”. Ahora bien, recomienda se enmiende el lenguaje a los
fines de sustituir al CEDBI en el titulo y en los articulos 3 y 4, por “la Entidad
Gubernamental Titular”, ya que es la Entidad Gubernamental quien formaliza el
documento legal y el CEDBI es quien lo autoriza. La comisién acogié las
enmiendas propuestas por el CEDBI y se incluyen en el entirillado.

La Defensoria de las Personas con Impedimentos emiti6é sus comentarios el 1
de diciembre de 2021, mediante el defensor, Gabriel E. Corchado Méndez. Estos
arguyen que dicha medida brinda mayores oportunidades de adiestramiento a
los integrantes de la comunidad de personas con impedimentos que presentan
autismo. "Es nuestra politica como agencia fiscalizadora de los derechos de las
personas con impedimentos, el apoyar aquella legislacién que se proponga para
mejorar las condiciones de la comunidad de personas con impedimentos”,
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expresa la ponencia de la defensoria. Por dltimo, la defensorfa expresa que
“cuenta con nuestra aprobacién y endoso”, refiriéndose a dicha medida.

En fin, reconocemos que el beneficio y la importancia de aprobar medidas
como esta, con el fin de permitir méas servicios de calidad a las personas con
Autismo. Las instituciones sin fines de lucro aportan en gran manera a nuestra
sociedad y el gobierno debe ser ente facilitador.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 622 no impone una obligacién
econémica adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Tomando todo lo anterior en consideracién esta Comisién entiende que la
presente medida busca extender la proteccién y cuidados, principalmente a los
nifios con diversidad funcional como a sus madres y padres. Esto, a través de
facilidades del Estado que al presente estdn disponible a estos fines de alto
interés publico y de inclusién social de estos ciudadanos. Una medida de Justicia
Socia,l acorde al principio de la dignidad e igualdad del ser humano.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion el P. del S. 622
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida legislativa con
enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente spmetido,

ieves
Presidente
Comisién de Gobierno
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Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para establecer la Ley para el Desarrollo y Operacién del “Centro Desarrollo Integral y
Capacitacién a Vida Independiente de Nifios y Jévenes con Autismo, Inc.”; ordenar

la—Autoridad—de—Asesoria—Financiera—y—AgenciaFiseal LAAEAE) g la entidad
gubernamental _titular a conceder mediante contrato el wuso, desarrollo y
mantenimiento de uno de los planteles escolares cerrados para el propédsito
exclusivo del establecimiento de un lugar de vivienda y desarrollo personal para
nifios y jévenes con autismo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 15 de marzo de 2012 ]a Asamblea Legislativa aprobé la Resolucién Conjunta
Ntmero 40-2012, la cual ordenaba al Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas
de Puerto Rico (DTOP) confeccionar y expedir un marbete conmemorativo al autismo, y
mediante la cual ordenaba también al Secretario de Hacienda a establecer un
procedimiento para que junto al pago correspondiente a la renovacién del marbete, los
ciudadanos pudieran realizar un donativo de un (1) délar para el Centro Desarrollo

Integral y Capacitacién a Vida Independiente de Nifios y Jévenes con Autismo, Inc.

Ante el desconocimiento del procedimiento adoptado por DTOP y el Departamento

de Hacienda para identificar los donativos recaudados conforme al mandato legislativo



antes mencionado, el 25 de agosto de 2014 fue presentada la Resolucién de la Camara
1038. Como cuestién de realidad, al dia de hoy se desconoce el destino y uso de los

fondos recaudados en virtud de la Resolucién Conjunta 40-2012.

Por su parte, el Centro Desarrollo Integral y Capacitacion a Vida Independiente de
Ninos y Jévenes con Autismo, Inc. es una corporacién sin fines de lucro que se dedica a
proveer servicios educativos, terapéuticos y recreativos para el desarrollo de destrezas
que capaciten a nifios y jévenes con el desorden del espectro autismo. A su vez, como
parte del progreso de sus servicios interesaban establecer una residencia permanente
para aquellos jévenes con autismo que hayan quedado desprovistos de un tutor o
cuidador, de modo que puedan desarrollarse y capacitarse para la vida adulta e
independiente. Para ello, contaban con los fondos provenientes del donativo que
viabiliz6 la Res. Conj. 40-2012, dinero que nunca les fue otorgado y el cual se estima

sobrepasaba el millén de délares.

Asi las cosas, y ante la ausencia de conocimiento en cuanto al destino del dinero
recaudado para esta entidad—el cual nunca llegd a su destinatario—mediante esta
medida se pretende cumplir con el propésito de la Res. Conj. 40-2012 y asignarle a
cambio, mediante un contrato el uso, desarrollo y mantenimiento de uno de los
planteles escolares pignorados y que se encuentran en poder de la Entidad

Gubernamental Titular, asf como bajo evaluacién del Comité de Evaluacién y Disposicion

de Bienes Inmuebles (CEBDI) presidido por la Autoridad de Asesoria Financiera y

Agencia Fiscal (AAFAF). Esto, conforme al interés piblico para el desarrollo e inclusién social

de este sector poblacional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo de la Ley.
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Esta Ley se conocerd y podrd ser citada como “Ley para el Desarrollo y

Operacién del Centro Desarrollo Integral y Capacitacién a Vida Independiente de

Nifios y Jévenes con Autismo”.

Articulo 2.- Politica Publica.

Se declara como politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico el propiciar el

establecimiento de programas de desarrollo y vida independiente para jévenes con

autismo, ya sea mediante el ofrecimiento de servicios a través de programas de

gobierno o mediante entidades sin fines de lucro.

Articulo 3.- Disposiciones Generales.

1)

2)

Se ordena al g la Entidad Gubernamental Titular Cemité-de-Evaluacién—y

Aseserfa-Finaneciera-y-ApenciaFHiscal HAAFEAE) a formalizar mediante un

contrato de concesién con el “Centro Desarrollo Integral y Capacitacién a

Vida Independiente de Nifios y Jévenes con Autismo, Inc.”, por el término
de veinte (20) afios, la administracién y mantenimiento de una de las

escuelas cerradas que se encuentra bajo su control. El Comité de Evaluacién

y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEBDI), presidido por la Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) deberd autorizar dicho contrato.

El contrato de concesién se hara a cambio de una prestacién econémica
por parte de “Centro Desarrollo Integral y Capacitacién a Vida
Independiente de Nifios y Jévenes con Autismo, Inc.” por la cantidad de

$1.00 (un délar) anual.
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3) Dentro de los términos del contrato de concesién se hara constar que dicha

concesidén quedara sujeta a las siguientes condiciones resolutorias:

a)

b)

Dicha escuela y sus predios de terreno seran utilizados exclusiva
y Unicamente por la corporacion “Centro Desarrollo Integral y
Capacitacién a Vida Independiente de Ninos y Jévenes con
Autismo, Inc.,” para propésitos de establecimiento y desarrollo
del programa de vida independiente de jévenes con autismo.

La corporacién “Centro Desarrollo Integral y Capacitacién a
Vida Independiente de Nifios y Jévenes con Autismo, Inc.”
realizara las restauraciones y mejoras que sean necesarias para la
operacion del proyecto conforme a los propésitos de esta Ley.
Las restauraciones y mejoras permanentes realizadas se
revertiran al Estado Libre Asociado de Puerto Rico al finalizar el
contrato, ello, sin costo alguno para el tltimo.

Las operaciones de la corporacién sin fines de lucro “Centro
Desarrollo Integral y Capacitacién a Vida Independiente de
Nifios y Jévenes con Autismo, Inc.”, estardn sujetas a la
intervencién de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, la
Asamblea Legislativa, las Agencias y Departamentos de la Rama
Ejecutiva Estatal, con interés apremiante en la conservacién de
los predios y en el tipo de servicios ofrecidos y la poblacién

atendida.
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d) En caso de que por cualquier razén la corporacién “Centro
Desarrollo Integral y Capacitacién a Vida Independiente de:.
Nifios y Jévenes con Autismo, Inc.”, se disolviere, se inactive o
se aparte de los propdsitos de esta Ley, la administracién de los
terrenos objeto del contrato de concesién, incluyendo las
mejoras que se hayan realizado en el mismo, se revertirdn al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Dicha reversién serd sin
costo alguno para el Estado.

4) El plantel escolar serd escogido mediante acuerdo colaborativo por el “Centro

Desarrollo Integral y Capacitacion a Vida fndevendiente de Nifios y Jovenes con

Autismo, Inc.”, el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles

(CEBDI) vy la Entidad Gubernamental Titular correspondiente.

Articulo 4.- Cumplimiento.

Entidad Gubernamental correspondiente velara por el estricto cumplimiento del contrato
de concesibn otorgado a “Centro Desarrollo Integral y Capacitacién a Vida
Independiente de Nifios y Jévenes con Autismo, Inc.”

Articulo 5.- La corporacién “Centro Desarrollo Integral y Capacitacién a Vida

Independiente de Nifios y Jévenes con Autismo, Inc.” proveerd a la Entidad

Gubernamental Titular con quien realice dicho contrato, la Asamblea Legislativa, y al

Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico un informe anual sobre su
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funcionamiento, los planes de desarrollo general y por etapas, segtin el progreso de
sus obras y los servicios ofrecidos a la poblacién objeto de esta legislacion.
Articulo 6.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Cooperativismo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del P. del S. 715 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto, tiene como objetivo “[eJnmendar los Articulos 2, 4, 7, 9, 11(a), 12, 18, 26,
afiadir un nuevo inciso (b)(10) al Articulo 11, y afiadir un nuevo Artfculo 26.a para crear
un Fondo Especial de la Ley Num. 114-2001, segtn enmendada, conocida como la “Ley
de la Corporacién Pablica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Ahorro y
Crédito”, enmendar los Articulos 4, 9 y 16 y afiadir unos nuevos inciso (d) al Artfculo 13
de la Ley Num. 247-2008, segtin enmendada, conocida como la “Ley Orgéanica de la
Comisi6én de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, enmendar los Articulos 7.02 y
8.07, a los fines de disponer que la Comisién de Desarrollo Cooperativo seré el ente
regulador y fiscalizador de las cooperativas de tipo diverso, enmendar los Articulos 5.5,
6.2, 6.3, 8.2, 153, 17.2, 18, 264, 28.4, 29.0, 30.1, 31.1, 31.3, 32.2, 32.3, 344, 32.5, 32.6,
Capitulo 37, articulos 37 al 37.14, Capitulo 38, articulos 38.0 y 38.1, y afiadir el Articulo
37.15 de la Ley Num. 239-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, y para otros fines relacionados”.



INTRODUCCION

Mediante la ley federal “Puerto Rico Oversight, Management, and Econoniic Stability
Act”, conocida como PROMESA, por sus siglas inglés, Pub. L. 114-187, se estableci6 una
Junta de Supervisién Fiscal (en adelante, “Junta”) con amplios poderes sobre Puerto
Rico. Uno de los objetivos de la Junta es establecer mecanismos para atender la crisis
fiscal gubernamental del pais ante los niveles insostenibles de la deuda piblica. Como
parte de sus funciones reguladoras, se design6 a la Corporacién Piblica para la
Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (en adelante, “Corporacién” o
“COSSEC”), creada mediante la Ley 114-2001, segun enmendada, como “entidad
cubierta” sujeta a la supervision fiscal de la Junta en virtud de la ley PROMESA. La
Corporacién fue creada con el fin de servir como entidad gubernamental fiscalizadora
del sector cooperativo y asegurador de los depésitos y acciones de los depositantes y
socios de las cooperativas de ahorro y crédito en Puerto Rico. Entre sus deberes y
funciones est4 la supervision y fiscalizaci6n justa, eficiente y efectiva de las cooperativas
de Puerto Rico.

Habiéndose designado a la Corporacién como una entidad cubierta por la Junta bajo
PROMESA, se le requirié presentar un Plan Fiscal, Plan Fiscal Certificado de COSSEC.
Este requerimiento se realiz6 considerando que los servicios de la Corporacién, inciden
sobre los servicios financieros que reciben los puertorriquefios. Servicios que estin
revestidos de un alto interés publico, por tanto, mediante la presente legislacion, se
plantea cumplir con algunas de las disposiciones del Plan Fiscal Certificado de COSSEC
para modificar disposiciones legales, regulatorias y practicas que rigen las operaciones
de las cooperativas para elevar los estdndares de COSSEC a los niveles de su homélogo
federal, la National Credit Union Association (“NCUA”, por sus siglas en inglés).

Las modificaciones legales mediante esta legislacion van enfocadas en que la
Corporacion, como asegurador de los depositantes de las cooperativas de ahorro y
crédito, pueda concentrar todos sus esfuerzos en las cooperativas financieras y se
transfieran las facultades de supervision y regulacién de las cooperativas de tipos
diversos o cooperativas no financieras a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico (en adelante, “Comisién” o “CDCOOQOP”), como la tinica entidad de Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, dedicada al desarrollo, formaci6n y facultad para la
incorporacion de cooperativas no financieras en el pais.

La Comisién es una entidad gubernamental creada en virtud de la Ley 247-2008,
segin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Comision de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico”, es su misién ser el eje principal para definir e
implementar las estrategias gubernamentales para el fomento y desarrollo del
cooperativismo en Puerto Rico. Aspecto, que, de acuerdo a la Exposicién de Motivos de
esta legislacién, la convierte en la entidad idénea para llevar a cabo una regulacién
efectiva en favor de las cooperativas no financieras.
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En el interés de lograr mecanismos efectivos para una transicién adecuada respecto a
lo que seran las nuevas facultades de la Comision, se presenta el P. del S. 715 para lo
que serd una nueva polftica publica respecto a las cooperativas de tipos diversos en
materia de su supervision y fiscalizacion.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Cooperativismo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico solicit6 memoriales explicativos de las siguientes entidades: la Corporacién
Pablica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas (COSSEC), a la Comisién de
Desarrollo Cooperativo (CDCOOP), a la Liga de Cooperativas de Puerto Rico y a la
Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico.

De todas las entidades mencionadas, la tinica que no presenté comentario lo fue la
Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico.

Se recibi6, ademas, un Memorando de la International Union, United Automobile,
Aerospace & Agricultural Implement Workers of America - UAW y Local 3003 y una
Resolucién de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Padre MacDonald, ambos con
comentarios relacionados al proyecto objeto de este informe.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION de la LIGA DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO, en adelante,
la Liga, mediante memorial explicativo firmado por el presidente, Juan R. Luna Otero y
su directora ejecutiva, Mildred Santiago Ortiz.

Los comentarios vertidos por medio del memorial explicativo se resumen en no
avalar el P. del S. 715, porque considera es “[u]na iniciativa desacertada y sumamente
peligrosa para la estabilidad y desarrollo de las cooperativas que representamos.”

Destacan que la legislacién posee un lenguaje ambiguo e impreciso los cuales
plantean serias dudas sobre la intenci6n y alcance real de sus disposiciones. Como
ejemplo sefialan que la definicién del concepto “cooperativas de tipos diversos” genera
dudas sobre el alcance real de esta. En materia del concepto “intervencién” dicen
tampoco esté4 definido, aunque se propone como una de las enmiendas del proyecto ala
Ley 114-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Corporaci6n Piblica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito”. Ademads, exponen tienen
reservas con las enmiendas propuestas para adelantar el régimen de contabilidad
GAAP en las cooperativas de ahorro y crédito, con la transferencia de la funcién
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regulatoria de las cooperativas de tipos diversos a la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico y con la amplia discrecién que se le da a la Corporacion
Pdblica para la Supervision y Seguro de Cooperativas (COSSEC) para definir el cardcter
confidencial de sus procesos e informacién y eliminar el compromiso de politica publica
de contar con la participacion del Movimiento Cooperativo en la direccién de la
mencionada Corporacion.

Exponen no queda claro que ocurrird con las Cooperativas de Proveedores de
Servicios de Salud, las cuales, por sus particularidades operacionales y disposiciones en
funcién de leyes federales, deberfa permanecer bajo las disposiciones de la Ley 114-
2001, segtin enmendada y no bajo ser transferidas hacia la Comisi6n de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico.

La Liga plantea que frente a lo propuesto mediante el P. del S. 715, deben existir
mecanismos mds efectivos conducentes a establecer escenarios o un marco juridico que
se mas consono con los principios y valores del cooperativismo.

La POSICION de la CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION Y
SEGURO DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO, COSSEC, por sus siglas, en
adelante, Corporacién, a través de su presidenta ejecutiva, Mabel Jiménez Miranda.

Los comentarios vertidos en la ponencia de la Corporacion se desprende un aval a la
aprobacién del P. del S. 715 con unas enmiendas sugeridas. Enmiendas que se atienden
en el Entirillado Electrénico que acompafia este informe, a su vez, se explican como
parte de las “Enmiendas Trabajadas por la Comisi6n”.

En el memorial se realiza un relato histérico de la transiciéon ocurrida entre la entidad
que anteriormente tenfa a su cargo la creacién y supervision de las cooperativas de tipos
diversos, la desaparecida Oficina de Inspector de Cooperativas, hasta el ordenamiento
legal presente. Se destaca que la propuesta para transferir las cooperativas de tipos
diversos bajo la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP), es un
proceso adecuado. La Corporacién reconoce que CDCOOP, desde su creacién ha
cumplido con su facultades, deberes y obligaciones en virtud de su ley orgénica, Ley
247-2008, segtin enmendada, incluyendo su especialidad en el examen y aprobacién de
los documentos constitutivos y de funcionamiento en materia de incorporacién de las
cooperativas en Puerto Rico. Asimismo, destacan cuentan con el personal adiestrado y
capacitado para ofrecer el asesoramiento técnico y de ayuda especializada para las
cooperativas de tipos diversos.

La presidente ejecutiva de COSSEC, explica en el memorial, que la aprobacién del P.
del S. 715 permitira que la Corporacién pueda enfocar sus esfuerzos en la fiscalizacién y
supervisién de las cooperativas de ahorro y crédito, la cuales estdn aseguradas por su
entidad y son las que nutren el Fondo de Acciones y Depésitos.
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La POSICION de la COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO DE
PUERTO RICO, CDCOOP, por sus siglas, en adelante, Comisi6én, presentaron sus
comentarios a través de su comisionada, Lcda. Glorimar Torres Lamboy.

El memorial explicativo presentado por la comisionada de la Comisién de Desarrollo
de Cooperativo de Puerto Rico se resume en un aval al P. del S. 715 porque es la
entidad gubernamental idonea para llevar a cabo las labores de fiscalizacién y
supervision de las cooperativas de tipos diversos.

Se enfatiza que la idoneidad de la Comisién para atender a las cooperativas de tipos
diversos radica en las disposiciones de su ley organica, Ley 247-2008, segin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo
de Puerto Rico”. Ley mediante la cual la Comisién ha sido responsable de garantizar un
estricto cumplimiento de los Principios del Cooperativismo adoptados por la Alianza
Internacional, se cumplan a cabalidad como parte de los procedimientos necesarios para
aquellas entidades interesadas en organizarse bajo el modelo cooperativo. También
establecen que, como parte de sus deberes respecto al Movimiento Cooperativo, son
quienes estan disponibles para asistir a las cooperativas en sus procedimientos de
creacion y en lograr adapten sus procedimientos a la legislacion y normativas
aplicables.

Ademas, lo dispuesto en el proyecto es acorde con la politica publica de la Comision
en materia de definir e implementar las estrategias gubernamentales para el desarrollo
y la promocién del cooperativismo.

Como parte del memorial explicativo, se sugieren unas enmiendas las cuales se
discuten en la seccién de “Enmiendas Trabajadas por la Comisién”, como parte de este
informe.

La POSICION de la INTERNATIONAL, UNITED AUTOMOBILE, AEROSPACE &
AGRICULTURAL IMPLEMENT WORKERS OF AMERICA-UAW y Local 3003, por
sus siglas, en adelante, UAW, firmada por Desirée Lopez Ramirez, en calidad de
representante internacional-UAW y Luz C. Camacho Vélez, presidenta de la Local 3003-
UAW.

El Memorando recibido por parte de la UAW y su Local 3003, es para endosar el P.
del S. 715. Sefialan es de beneficio para el Movimiento Cooperativo y para la economia
de Puerto Rico la transferencia de las facultades de supervision y regulacién de las
cooperativas de tipos diversos a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico.

Expresan la mencionada Comision es la entidad con la especializacién necesaria para
poder llevar cabo lo propuesto a través del P. del S. 715. Indican que actualmente la
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Comisién es una entidad que brinda apoyo y asesoramiento a las cooperativas no
financieras, colaborando en la fiscalizacion y en identificar aquellas situaciones que
ameritan ser atendidas para que estas puedan mantener unas operaciones efectivas. A
ello se afiade los servicios técnicos en areas contables y los talleres de capacitacién y
educacién continua que brindan como parte para beneficio de las cooperativas.

La POSICION DE LA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO PADRE
MACDONALD, en adelante, MacCoop, mediante una Resolucién firmada por el
presidente de la Junta de Directores, Orlando Torres Lopez y certificada por la
secretaria de la Junta, Jessica Saldafia Torres.

En la Resolucién se expresa un rechazo al P. del S. 715, considerando la legislaci6n
como una que plantea escenarios conflictivos y lesiona los intereses de las cooperativas
dada su ambigitedad. Indican la legislacién propone subvencionar econémicamente a la
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico con recursos de las cooperativas
para el sostenimiento de estructuras del Gobierno.

Reiteran que las propuestas respecto al sector cooperativo no financiero en la
legislacién son unos de extrema intervencion, innecesario, discriminatorio y limitante
de las oportunidades de crecimiento.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

La Comisién ha trabajado enmiendas al P. del S. 715 relacionados con asuntos
técnicos y para hacer correcciones producto del analisis como parte de los memoriales y
comentarios recibidos.

e En el Titulo y la Exposicién de Motivos las enmiendas son para atender asuntos de
estilo y correcciones.

e En atencién a preocupaciones vertidas tanto por la Liga de Cooperativas de Puerto
Rico y en la Resolucién de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Padre Mac
Donald, esta Comisi6n entiende es importante se restituyera el lenguaje que
garantice la participacién de las cooperativas aseguradas en los procedimientos
de formulacién de politica publica y reglamentacién de la Corporacién Piablica
para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC). Siempre
ha sido parte de la politica pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el
garantizarle espacios de participacién al momento de establecer o implementar
iniciativas relacionadas con el sector cooperativo.

¢ En materia de las disposiciones para promover que las cooperativas puedan
efectuar tener un proceso de transicién hacia los principios de contabilidad
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generalmente aceptados “Generally Accepted Accounting Principles o GAAP”, se
atendieron varios asuntos. Una enmienda de COSSEC para hacer una aclaracién
en el lenguaje de la enmienda propuesta en la Seccién 6 de la legislacion.
Ademés, esta Comision incorporé unos requisitos como condicionantes para una
eventual transicion a los mencionados principios de contabilidad, donde se tiene
que haber completado los procedimientos relacionados con la Ley 220-2015,
segun enmendada. Asf como certificar que el sector cooperativo estd preparado
para una transicion adecuada. La anterior enmienda es el resultado de una Vistas
Puablica efectuadas por la Comision de Cooperativismo en el afio 2021, donde
investigé el alcance e impacto de los cambios propuestos por la Junta de
Supervision Fiscal en el Plan Fiscal Certificado para COSSEC, y uno de los
asuntos preguntados fue sobre la propuesta de transicién a los principios de
contabilidad dentro del sector cooperativo.

e Se estableci6 un lenguaje més claro respecto a las disposiciones contenidas en la
Seccion 9 del proyecto respecto al uso de los fondos recaudados por concepto de
multas administrativas al amparo de la legislacion propuesta.

* Se atendi6 en una nueva Seccién una enmienda al Artfculo 16 de la Ley 247-2008,
seguin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica de la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico”, la cual estaba contenida en el titulo, mas no en el
texto decretativo.

¢ Se incorporé una Seccion para atender los procedimientos de transicién entre
COSSEC y CDCOOP a los fines de que puedan llevar de manera adecuada los
tr&mites correspondientes para cumplir con los fines propuestos en la legislacion.
La enmienda es producto de los comentarios vertidos por las mencionadas
entidades gubernamentales como parte de sus respectivos memoriales
explicativos apoyando la aprobacion del P. del S. 715.

* Se enmend6 la Seccién del proyecto correspondiente a la separabilidad. La
enmienda propuesta es para que el leguaje contenido sea uno maés conciso y
comprensible en comparacién con el lenguaje en su origen propone la legislacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Se hace constar que no es necesario la solicitud de comentarios a las entidades que
agrupan o estdn vinculadas a los municipios, porque el P. del S. 715 no impone
obligaciones ni afecta econémicamente el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
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Los asuntos que se atienden en esta legislacion, ademis de los Memoriales
Explicativos recibidos, han sido analizados por la Comisién de Cooperativismo en
funcion de un trabajo investigativo realizado a través de la R. del S. 108. Utilizando los
mecanismos provistos por la mencionada Resolucién, se efectuaron dos Vistas Publicas
el 22 de septiembre de 2021 y el 26 de octubre de 2021, en la cuales se abord6 el tema
para atender las implicaciones de las reformas propuestas por la Junta de Supervision
Fiscal en sus Planes Fiscales Certificados para la Corporacién Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), entorno a su
estructura de gobernanza y demds asuntos relacionas al tema.

Tanto para el proceso de transicién de entidad reguladora para las cooperativas de
tipos diversos como para los cambios en los mecanismos contables de las cooperativas
de ahorro y crédito, se ha establecido periodo de transici6n en el cual los procesos se
efectien de manera ordenada y respetando las participacién e importancia de quienes
integran el Movimiento Cooperativo. Para el trémite relacionado con la transicién de los
mecanismos contables, se atiende una preocupacién expuesta por el movimiento
cooperativo, que fue vertida en las mencionadas vistas publicas, la inmediatez mediante
la cual se queria realizar la transicién en los mecanismos contables y el que no se estaba
respetando la legislacién aprobada en el afio 2015, Ley 220-2015, la cual establecié un
término de quince (15) afios para que las cooperativas de ahorro y crédito pudieran
atender todo lo relacionados con las inversiones especiales realizadas en bonos de
Puerto Rico, las cuales tuvieron un efecto adverso sobre estas. A tales fines, para que
eventualmente pueda darse una transicién, debera haberse completado el término que
resta desde que se aprob6 la Ley 2020-2015, ademas, COSSEC deberé certificar en
consulta con el sector cooperativista de ahorro y crédito, que se est4 preparado para
poder realizar la transicién o adhesi6n a los principios contables propuestos por parte
de estas.

En materia de los cambios propuestos para que sea la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP) la entidad a cargo sobre todo lo relacionado con
las cooperativas de tipos diversos, también se ha establecido un periodo de transicién y
de identificar recursos y capital humano para lograrlo. La finalidad es que tanto
COSSEC como CDCOOP, tengan el espacio de tiempo suficiente, a partir de la
aprobacion de la ley, para efectuar todos los tramites necesarios para que de manera
adecuada se pueda cumplir con los propdsitos propuestos. Esta propuesta, cuando se
atendi6 en las Vistas Publicas en el afio 2021, hubo buena recepcion a esta, siempre que
se estableciera un mecanismo ordenado para su implementacién.

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico, en aquel entonces, expuso no tener reservas
a que haya una transicion de entidad sobre las cooperativas de tipos diversos, pero se
hicieron disponibles como entidad para ser quienes asumieran el rol como entidad
reguladora de las cooperativas de tipos diversos en lugar de a CDCOOP como lo
propone el P. del S. 715.



En fin, esta Comision reitera el trabajado realizado ha sido en funcién de crear
procedimientos adecuados para la puesta en vigor de las disposiciones contenidas en
esta legislaci6n, considerando la importancia de que el sector cooperativista participe y
se le tome en consideracion respecto a lo que serdn nuevas propuestas de politica
ptblica sobre el Movimiento Cooperativo en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Cooperativismo del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacion del P. del 8. 715, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rosz\ar

Presidenta
Comisién de Cooperativistno
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

19re- Asamblea 3 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 715
18 de enero de 2022

Presentada por los sefiores Rivera Schatz; Rios Santiago; la sefiora Jiménez Santoni; el seitor
Matfas Rosario; la sefiora Mordn Trinidad; el seflor Neumann Zayas; las sefioras Padilla Alvelo,
Riquelme Cabrera, Soto Tolentine; y el sefiar Villafaiie Ramos

Referido a la Comisién de Cooperativismo
LEY

Para enmendar los Articulos 2, 4, 7, 9, 114a), 12, 18, 26, anadn' un AYeve inclso (b)(lO) al
Artfculo 11, y afiadir un aueve Articulo 26:e 20.4 ¢ :
ei la Ley Ném:- 114-2001, seglin enmendada, conocida como la ”Ley de la
Corporacién Piblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Ahorro y
Crédito de Puerto Rico"s; enmendar los Articulos 4, 9 y 16, ¥ afiadir unes-nueves un
inciso (d) al Artieulo 13, derogar el Artfeulo 15 y renumerar respectivamente los
subsiguientes Artieiilos de Ja Ley Néim. 247-2008, segiin enmendada, conocida como
la “Ley Orgémca de la Comisién de Desarrollo Cooperativo- de Puerto Rico”,

: 8:07; a los fines de disponer que la Comision de
Desarrollo Cooperativo Qg Pl@;to Rico ser§ el ente regulador y fiscalizador de las
cooperativas de #  Hipos diversos, enmendar los Artfculos 5.5, 6.2, 6.3, 8.2,
15.3,17.2, 18, 264, 284 290 301 31.1, 31.3, 32.2, 323,344, 32.5, 32.6, ¢l Capitulo37,
artieulos-37-al-87-14,-Capitule-38-arteulos los Articulos 38.0 y 38.1, y afiadir el
Articulo 37.15 de en la Ley Néss- 239-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley
General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, y para otros fires
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Las Cooperativas son pieza integral y fuerte pilar para el crecimiento econémico; y
por: esds tazones Son esenciales en la recuperacién de Puerto Rico. Conforme a estos
fundamentos, el Gobietno del Estada Libre Asocindg de Puerto Rico, & través de los aiios, ha
enfocado sus esfuerzos en promover el desarrollo del Sistema Cooperativo y asegurar su

solidez.

En virtud de la Ley N4 : = 114-2001, segiin enmendada,
«conocida como “Ley de la Corporaclén Pﬁblica para ln Supervisién y Seguro de
‘Cooperativas de Ahorro y Crédito”, (ke 004) se-cred la: Corporacién I’ubhca parala
Supervimén y Segiuro.de Cooperativas. de Puerto Rico, COSSE Ssus siglas :

e _adelgpite la. “Cotporaci6n”), con el propésito de servir como ﬁscallzador a de las
cooperatwas de Puetto Rico y:asegurador de los depésitos y acciones de los depositantes y

socios de las cooperativas de ahorro y crédito-en la-Isla en el pais. El objetivo principal de
€ S lu Coperacién es propiciar una supervisién y fiscalizacién justa eficiente y efectiva
de las:cooperativas de Puerto Rico, primordialmente sobre las de Ahorro y Crédito.

Como es de conocimiento general, el Congreso de Estados Unidos promulgé la ley

denominada Puerto Rico Quersight, Management, and. Economic $tability Act, conocida como
PROMESA (pot-sus siglds: en inglés), Pub. L. 114-187, que delegd amplisithos poderes

sobre Puerto Rico a una Junta de Supervisi6n Fiscal (en adelante, la “Junta de
Supervision”). El 30 de-octubre de 2016, la Juiita de Supervisiét designé al regulador y

asegutador de’ las Cooperativas, Ja COSSEC, como “entidad cubierta” sujeta a la

supervisién fiscal de la Junta de Supervision bajo PROMESA. Posteriormente a la
designacién, la Junta de Supervisiéon hizo un requerimiento de un Plan Fiscal para

COSSEC la Corporagidn,

Conforme al Plan Piscal Certificado de COSSEC, y toda vez que los servicios
financieros que reciben los puertorriquehios estén revestidos de un-alto interés publico, es
necesatio modificar. algunas de las dxsposimones legales, regulatotias y practicas que rigen
las operaciones de las Goe 13 con el fin ulterior de elevar los esténdares
de COSSEC a los niveles: da su homélogo federal, la National Credit Union Association
(“NCUA”, por sus siglas en inglés).

En aras de que la GOSSEC Corporacién, como-asegurador de los depositantes de las
vooperativas.de ahorro y crédito, pueda concentrar todos sus esfuerzos en las cooperativas
financieras, se transfiere la facultad de supervisién y regulador de las cooperativas de
fhpos diversos (no fmancieraa) a la Com$16n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
: . 2QO0P, ¢ 1 "), como la
'ﬁnica eritxdad de biesi _G__&ggmg dedicada al desarrollo, formacnén y facultad para la
incorporacion de cooperatxvas no financieras en Puerto Rico.

La GDCOGR Contisidn,-entidad creada en virtud de la Ley Nam. 247 de 2018, segtin
enmendada, y conocida como “Ley Orgdnica.de la Comision de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico”, es el eje principal para la definicién e implantacién-de implementar las



10

11

3

estrategias gubernamentales para el fomento y desarrollo del Cooperativismo en Puerto

‘Rico, lo que la convierte en la.entidad idénea para llevar a cabp una regulacitn efectiva en

favor de las cooperativas no financieras.

No obstante, para llevar una transicién efectiva, es necesario asegurar que la
CPCOOR Comisién cuente con todas las herramientas necesarias para continuar sirviendo
a las comunidades no bancarizadas de Puerto Rico.

Esta medida se promulga en pro del bienestar y la estabilidad del Sistema
Cooperativo como parte integral de la recuperacién econémica de Puerto Rico.

Hoy més que nunca, el Gobierno del Estado Libre igde de Puerto Rico estd
comprometido con atender inmediata y efectivamente la situacién de las Cooperativas en
Puerto Rico para asf asegurar el bienestar financiero de los cooperativistas. El bienestar y
la estabilidad del Movimiento Cooperativo es parte integral de la recuperacién econémica
de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmiénda el Articulo 2 de la Ley Ném: 114-2001, segiin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2. - Declaracién de politica publica.

Es politica piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico velar por la
integridad, solvencia y fortaleza financiera [del Movimiento Cooperativo de Puerto
Rico] de las cooperativas de ahorro y crédite. Parte esencial de dicha politica publica y
responsabilidad esencial del Estado es efectuar una supervision fy; y fiscalizacién e
intervencién justa, equitativa y efectiva de las cooperativas de ahorro. y crédito bajo los
siguientes principios:

(a) La funcién de fiscalizacion Iyl y supervisién e-inferweneién total de las.

cooperativas de ahotro y crédito y sus operaciones, productos y: servicios estard
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consolidada y unificida de forma exclusiva en la Corporacién Pdblica para la

Supervisidn y Seguiro de Cooperativas de Puerto Rico.

[(b) La.formulacién de polftica pdblica y reglamentacién. del Movimiento

‘Cooperativo por ‘patte de la Corporacién contard con representacién de las

cooperativas aseguradis, segtin se dispone m4s adelanite en esta Ley.]

[(e)] 4 (c) Aquellos asuntos relativos a los procesos rectores de las cooperativas

de ahorro y crédito, cuyos asuntos no presenten o impliquen riesgos relativos a la
integridad econémica, financiera, jurfdica o moral de dichas instituciones o de sus
socios serén objeto de auto reglamentacién al amparo de aquellas reglas que adopte la
Corporacién cofr el corcurso de su Junta, segiin se dispone més-adelante en esta Ley.”
Seccibn 2. —S¢ enmiendan los incisos (b), (¢) y (d) del Artfculo 4 de la Ley Ném-
114-2001, segin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 4.~ Facultades de la Corporacitn.
@ ...
(b) La Corporacion tendré la responsabilidad primordial de:
(1) Fiscalizar Iy} g supervisar e—interoenir de forma comprensiva y
consolidada a las cooperativas de ahorro y crédito que operen o hagan
negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, velando de manera

exclusiva por el fiél camplimiento por parte de dichas cooperativas de
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ahorro y ¢rédito de todas aquellas leyes presentes y futﬁfas relativas a sus
operaciones, negocios, productos y/e g servicios.

2) ...

(3) Velar por la solvencia econémica de las cooperativas|, particularmente
las] de ahorro y crédito.

(4) Velar porlos derechos y prerrogativas de los socios de toda cooperativa de
ahorro y crédito, protegiendo sus intereses econémicos, su derecho a estar
bien informado y previniendo contra précticas engafiosas y fraudulentas
en 1:\ oferta, venta, compra y toda otra transaccién en o relativa a las

acciones de cooperativas de ahorro y crédito.

(c) Con el propésito de facultar a la Corporacion de plenos poderes y facultades

para el desempefio de la funcién de fiscalizacion ¥y}, y supervision e

ftervencion comprensiva y consolidada de las cooperativas de ahorro y

crédito, por la presente se transfieren a la Corporacién todas las funciones,
poderes y deberes de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,
de la Oficina del Inspector de Cooperativas, del Secretario de Hacienda y de
cualquier otra agencia, organismo o entidad gubernamental relacionados con

la supervisién, fiscalizacion e implantacién. implements

ion de: lés. siguientes.
disposiciones de ley en su aplicacion a las cooperativas de ahorro y crédito,
sus afiliadasy los negocios y operaciones de estas:

@ ...

(2) ...
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) ...

@) ...

©) -

(d).A los fities del descargo de sus funciones'y responsabilidades, la Corporacién
podré efercer todos los poderes, privilegios e inmunidades que para-ello se
requieran, incluyendo los siguientes:

... |

@)

@) ..

@ ...

B) ..

(6) ..

(7) Otorgar: contratos de reaseguro o mecanismos de transferericia de riesgo
similares a las cooperativas de ahorro y crédito por la totalidad o parte del
riesgo asumido, debiendo retener el riesgo mdximo conmensurable con
SUS recursos.

®) ...

) ...

(10)

(a) Funcionat como organismo fiscalizador de las {Cleooperativas
coaperativas -de -ahorro y crédito, [Disponiéndose, que con respecto]
Respecto al Banco Cooperativo, el Comisionado de Instituciones

K
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(b) .

(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)

(17)

Financieras es la agencia fiscalizadora, con respecto a las.cooperativas
de seguros, el Comisionado de Seguros es la agencia: fiscalizadora, v
con respecto a las demds cooperativas organizadas bujo la Ley Nelsw- 239-2004,
segiin enmendada, conocida como la “Ley General de Sociedades Cooperativas
de Puerto Rico de 2004” y la Ley Nibwe 220-2002, segiin enmendads,
conocida como “Ley Especinl de Cooperativas Juveniles”, la Comisién de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico es ln agencia fiscalizadora. ly,
disponiéndose ademds, que con respecto a:las Cooperativas que no
son de ahorro y crédito, toda funcién de fiscalizacién efectuada por
la Corporacién seri realizada reconociendo la diferencia en el
alcance y ambito de la fiscalizacién de entidades cooperativas no

financieras.]

(X

(A) Emitir, previa notificacién y vista, 6rdenes para cesar y desistir y

prescribir los términos que determine convenientes y beneficiosos al
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interés' piiblico. Cuando, de acuerdo con la Corporacién, exista una
gituacién que amerite accién correctiva inmediata, por su. naturaleza
nociva -0 el grave dafio que pueda causar a alguna cooperativa de
ahorro y crédito, sus socios, sus depositantes, al movimiento cooperativo
o persona en particular, dsts esta podrd emitir dicha orden de caracter
sumario, obviando el requisito de notificacién y celebracién de la vista,
hasta. tanto se disponga en forma final cualquier procedimiento
institiido de acuerdo con esta seccién. Al dictar la orden, la
Corporacion debera notificarla inmediatamente a las partes
concernidas, expresando las razones especificas que la fundamentan.

La parte aféctada con dicha orden podr4 solicitar la celebracién de una

vista dentro del término de diez (10) dfas a partir del recibo de la

. misma, Si no se solicitase la celebracién de vista y la Corporacién no la

ordenase, la‘orden continuara en vigor hasta tanto .sea modificada o
dejada sin efecto por la Corporacién. Si se solicitase u ordenase la
celebracion de una vista, la Coi-pc)racién,.lue_go de notificar y celebrar
dicha vista, dando oportunidad a cada persona, segiin se especifica
més adelante, de ser ofda y presentar prueba a su favor, podrd

modificar, prorrogar o dejar sin efecto la orden en cuestion, hasta tanto

$edisponga el asurito en forma final.

(B) ...

(18)

XY
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(19)

(20) Proveer apdyo financiero y gerencia directo .a las cooperativas de
ahorro y crédito, para lo cual podrd crear, estructurar, manejar yfo o
administrar fondos y programas de inversion, liquidez y educadén.

(21)

(22) Adoptar mediante reglamento las politicas de confidencialidad que regirdn
con relacién a In preservacién y divulgacion de la infoiinacién'en manos de o
producida por la Corporacién para hacer cumplir los ﬁﬁes de esta Ley.”

Secci6n 3. — Se enmiendan los incisos (a)(v) y (f) del Articulo 7 de la Ley Ném.
114- 2001, segtin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 7. - Funciones y facultades de la Junta.
La Junta tendrd las siguientes facultades y poderes, ademds de
cualesquiera otras establecidas en esta ley:
@) ...
)
(i)
(iii)
(iv) ...
(v)  Entre los-asuntos que deberdn adoptarse mediante reglamentos al amparo
de este inciso se incluyen los s;iguientes:
(a) ...
(b) ...



10
i1
12
13
14

15

16
17
18
19
20

21

10

(¢) Fijar los:tipos tarifarios, cuotas, cargos y primas especiales y regulares
gie pagarén las cooperativas de ahorro y crédito que se acojan al Seguro
&e--Aéciones:y Depésitos, asf como los mecanismos para el cémputo,
irmposicién y pago de los mismos por las cooperativas aseguradas.

(@) ...

® ..
@)
®) .
'. (©) ...
(d) ...
(e) ...
(fy Asegurarse.que la Corporacién cumpla.en forma efectiva su funcién de velar por
la solvencia econémica de las cooperativas de ahorro y crédito.

(g ..."

Seccitn 4. —Sé-enmienda los incisos (1), (o), y (§) del Atticulo 9 de la Ley Néinw. 114

2001, 'seg'ﬁn.=enmgn’él'ada,_,;pai~a::'-’que--se lea como sigue:

“Articulo 9.~ Presidente Ejecutivo.
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d) ..
@ ...
) ...
(g -
() ...

0 -
() ..
a ..

(m)
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(n) Determinar, acorde con las reglas adoptadas-por la Junta y las dispuestas por
esta ley y sus: reglamentos, la elegibilidad de cualquier cooperativa de ahorro y
¢rédito para acogerse al seguro-de acciones y dep6sitos o pata contifiuar como
entidad asegurada, incluyendo los casos de fusién, adquisicion de activo y
pasivo o-consolidacién-de-cooperativas de ahorro y crédito.

(0) Considerar, aprobar o desaprobar, de conformidad con la reglamentacién
vigente, toda solicitud de autorizacién, permiso o licencia requerida a las
cooperativasde aliorrd y crédito al amparo de las leyes aplicables,

) -

{(9) De conformidad con las-disposiciones de ley aplicables, actuar .como sindico de
entidadés:cooperativas de ahorro y crédito y nombrar los miembres. infegrantes de
la Junta de Sindicos; en los casos de liquidacion de cooperativas de ahorro y
crédito,

(r) ...

(s) ...”.

Secci6n 5.~ Se enmienda el inciso (a)(4) y se afiade un inciso (b) (10) al Articulo 11 de

la Ley Niim. 114-2001, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 11. - Deberes y obligaciones de las Cooperativas.
(a) Deberes y obligaciones de toda cooperativa

1) ...

@) ...
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@ ...

(4) Evitar practicas fraudulentas o engafiosas en sus operaciones en el
ofrecimiento, suscripcién, emisién y venta de acciones. [La Corporacién
definird mediante reglamento aquellas pricticas especificas que resulten
fraudulentas o engafigsas, para lo cual la Corporacién tomari en
consideracién entre otras, las disposiciones de la Ley Nim. 60 de 18 de
junio de 1963 conocida como “Ley Uniforme de Valores” (10 L.P.R.A. sec.
851 et seq.), Respecto de dichas normas, toda cooperativa serd considerada
como una cooperativa asegurada sujeta a la jurisdiccién primaria y
autoridad dela Corporacién.]

(b) Deberes y obligaciones de las cooperativas aseguradas. Las cooperativas
aseguradas por la Corporacién deberén cumplir con los siguientes deberes y
obligaciones, en adicion a cualesquiera otros impuestos por esta ley:

(1) ..

@ ..

3) ...

@ ..

®) ...

(6) ...

@ ...

®) ...

) ...
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(10) Contabilidad. Realizar todas las gestiones necesarias para que los libros de
contabilidad-de Ia Corporacién -Cooperativas sigan y se adhieran’ a los principios de
contabilidad generalmeitte aceptndos (“Generally Accepted Accounting Principles” o

AP").dentro de un.periodo que no debe exceder de einco-(8) ocho (8) ciclos contables

avvinles- contados a partir-de la fecha de vigencia de esta Ley. Sinembargo, la anterior

Seccibn 6. ~ Se enmienda el primer pérrafo del Articulo 12 de la Ley N, 114

2001, segtin enmendada, para que se lea como sigue:
” Articulo 12. Limite del seguro de acciones y depésitos.

El seguro-de acciones y depésitos de la Corporacién deberd proveet para
garantizar, contra el riesgo de pérdida por insolvencia, las acciones y depésitos de los
socios y- depositantes de 1as cooperativas de ahorro y crédito hasta el limite méximo de
[cien mil d6lares($100,000)] doscientos cincuenta mil délares ($250,000). [Disponiéndose,
sin embargo; que] Sin embargy, con respecto-al Banco Cooperativo de Puerto Rico, el
seguro de la Corporacién podrd garantizar por riesgo de insolvencia econémica,
tinicamente sus depésitos. Envista de la naturaleza especial del Banco Cooperativo, la

Junta de la Corporacion -ado_ptaré mediante reglamento las normas que regirdn la
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cubierta aplicable a los depdsitos del Banco, asi como el cémputo de la prima
correspondiente, evitando la imposicién miiltiple de primas sobre depésitos que

provengan de las cooperativas-aseguradas.“

”

Seccibn 7. - Se enmienda el Articulo 18 de la Ley Ném- 114-2001, segun
enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 18. - Exdmenes de Cooperativas Aseguradas.

La Corporacidn estard obligada a realizar ﬁna auditorfa 0 examen de toda
cooperativa que solicite acogerse al seguro de acciones y depésitos. Ademds, podra
realizar exdmenes o auditorfas regulares de las cooperativas aseguradas 'y hacer
exémenes o auditorias extraordinarias cuando a su juicio sea necesario para-determinar
la condicién de tales cooperativas para propésitos del seguro-de acciones y depésitos o
cuando los indicadores financieros de una cooperativa asegurada sugieran que estd-en
peligro de insolvencia.

Los auditores o examinadores de la Corporacién tendrén facultad para examinar
todos los asuntos que-consideren pertinentes y deberdn someter a la Corporacién un
informe completo y detallado de la condicion de la Cooperativa Asegurada. Estos

examenes o auditorias se podrén realizar en coordinacién con lo que establece la Ley

02 Ley 255-2002, segtn enmendada. Los exdmenes o
auditorfas requeridos por este Articulo no se podrédn sustituir con informes realizados

por auditores independientes, ordenados y contratados por la. Cooperativa.
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Asimistio; la Corpotacién podré investigar y examinar todas las reclamaciones

relacionadas con las clientas aseguradas de los socios de las-cooperativas. A esos fines,

.designaré.agen_tes‘--:éle‘._reclamaeiones que tendrén facultad para citar testigos y obligarlos

a comparecer ante eflos, tomar declaraciones y juramentos, recibir y examinar

cualésquiera libros, récords, archivos y documentos relacionados con las cuentas

‘asegittadas y pard requerlt la prestacién de testimonio o la produccién de documentos.

Las citaciones-expedidas por los agentes de reclamaciones serdn suscritas por éstes gstos
y Mevardn el sello de la Corporacién, pudiendo-ser notificadas por cualquier método
seguro y fehiaciente en cualquier parte del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tales
como entrega petsonal, envio por correo 6 publicacién en un diario de circulacion
general,

Cuando una persona se niegue a cumplir con una citacién de un agente de
reclamaciones tequiriéndole que comparezca a declarar o a presentar cualquier
documerito relacionado con un asunto bajo su investigacion, éste gste podrd, en consulta
con el Secretario de Justicia, solicitar ¢l auxilio de fla} Ja Sala Superior del Tr‘itfunal de
Primera Instancia‘del lugar donde ubica la oficina principal de la cooperativa asegurada
de que se trate 0 donde resida o realice negocios el testigo en cuestién y ¢l tribunal
podrd ordenar, bajo apercibimiento de desacato, que la persona referida comparezca a
-ctec_larar’-o a presentar los docuimentos requeridos.

Los examinadores designados por la Cotporacién para investigar o auditar las
cooperativas agseguradas tendrin también las mismas facultades que los agentes de

reclamaciones para citar testigos y obligarlos a comparecer ante ellos, tomar juramentos
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y requerir la presentéc_ién de .cualesquiera libros, archivos, récords. o documentos
relacionados con los asuntos bajo su investigacion y examen. Asimismo, podrin
solicitar, en consulta con el Secretario de Justicia, el auxilio de la Sala Superior del
Tribunal de Primera Instancia del lugar donde est4 ubicada la oficina principal de la
cooperativa asegurada, o donde el testigo resida o haga negocios, cuando éste este se
niegue a comparecer 0 a presentar los documentos requeridos, para obligar dicha
comparecencia, la declaracién del testigo o la presentacién de documentos.

La Corporacién podrd requerir y usar para sus fines y propositos legales
cualquier informe hecho pdf"o para cualquier agencia, comisién, junta o autoridad que
tuviera facultad para supervisar a las cooperativas aseguradas.

[La Corporacién ejercers las funciones de examen descritas en este Articulo
respecto a las Cooperativas que no son de Ahorro y Crédito reconociendo Ia
diferencia en el alcance y 4mbito de la fiscalizacién de entidades cooperativas no
financieras. A esos fines, la Corporacién redactara un reglamento integrado dirigido a
implantar las medidas apropiadas para las Cooperativas no financieras. Dicho
Reglamento y sus enmiendaé subsiguientes deberin ser cénsonos con la politica
ptblica que de tiempo en tie_mﬁo defina la Junta Rectora de la Comisién y estard
sujeto a los poderes y autoridad del Comisionado de Desarrollo Cooperativo.]”.

Seccién 8. - Sc%-enmienda el primer pérrafo del Articulo 26 de la Ley Néim- 114-
2001, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 26. — Fondo; Contabilidad.
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Seccién 9. =« Se afiade el Articulo 26A 26,4 de la Ley N 114-2001, seglin

enmendada, para que se lea.como sigue:

n

Los-dineres El dinero que se recauden recande por concepto de las-multas administrativas

que se impongan en virtud de esta Ley o de la reglamentacion derivada de esta ingresardn en un
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Fondo Especial. E! dinero que ingrese al g gste Fondo podrﬁ-’ser utilizado para-snbvencionarls

facultades-y-poderes-que-lo-fue, por un término de diez (10) afios a partir de la aprobacidn de esta

ley, por la Comisign de Desarrollo Cooperativo de Puerta Rico para atender cualesquicra
procedimignfos operacionales y administrativos, asf como de fiscalizacion, relacionados con las

ivas de tipos diversos.”

Seccién 10. - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Ném 247-2008, segin
enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 4. — Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico — Creacién y
Propésitos. |
| Por la presente se crea la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto
Rico, en adelante “la Comision”, como una entidad juridica de la Rama Ejecutiva
independiente, separada de cualquier otra agencia o-entidad priblica y no sujeta a otro

Departamento, Agencia, Dependencia o Instrumentalidad del Gobierno del Estado Libre

Asocigdo de Puerto Rico. La Comisidn tendrd como propésito el logro de los objetivos de

politica publica sefialados en esta Ley, asi como el adelanto de las politicas y objetivos
dictados por su Junta Rectora y agrupara bajo si a varias entidades gubernamentales y
cuasi-publicas que tienen funciones relativas al Cooperativismo. La Comisién ser4 el eje

principal para la definicién e implantacién implementacion de las estrategias

gubernamentales para el fomento y desarrollo del Cooperativismo. Ademés, establecer
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-uha coordinacién 4gil y- efectiva entre sus compdnentes-y proveera el espacio para la
colaboracién estrecha, entre’ el Gobierno. de-Puerto-Rice, la academia y el propio

Movimiento Cooperativo.

Velard, ademds, por que lag entidades que se organicen bajo el modelo

cooperativo se ajusten a los Principios del Cooperativismo segiin adoptados y definidos

por la Alianza Coopetativa Internacional y que sus operaciones cumplan fielmente con
10s mismos, evitando as{ el mal uso del modelo empresarial cooperativo. De esta forma,

se podté hacer realidad 1a meta de participacién efectiva’ del Cooperativismo en el

quehacer socioeconbmico de Puerto Rico. La Comisidn serd ¢l ente regulndor y fiscalizador

dg;'Ias:coo;reralivas-;de-#pediveféQ_

Secci6n 11, - Se .enmienda ¢l primer pérrafo y se afiade un nueve inciso (r) al

Articulo 9 de la Ley:Nim 247-2008, segtin enmendada; para que se lea como sigue:
“Articulo 9. -Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico - Junta Rectora;
facultades, deberes y funciones.
La Junta Rectora de la Comisién serd responsable de delinear, promover,

coordifiar y supérvisar la ejécucion e implantacién iinplementacién de la politica publica

sobre el desarrollo y fomento cooperativo de Puerto Rico. Como tal, constituird el

organismo de: gobie

o Gobiernp a cargo de la plandficacion, investigacién, promocion,

o_’_r_ganizaci()n y-coordinacién, bajo un enfoque integral, de la actividad gubernamental

relativa al Coopetativismo Y a sectores afines. Las Juntas de las entidades adscritas
mantendrén. su autonomia operacional. Cualquier accién que contravenga la politica

publica serd notificada por la Junta Rectora a la entidad adscrita correspondiente para
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ser escuchada y tomar la acci6n pertinente. No obstante lo anterior, lo dispuesto en este
Articulo no se aplicard a I Corporacién.

La misién de la Comision se fundamenta en las siguientes premisas y objetivos:

(a) ..

() ...

(c)'...

(d) ...

(e) ...

(£ ...

g ..

(h) ...

(i) ...

0 -

(k) ...

@ ..

(m)

(n) ...

(0) ...

(p) Ejecutar la responsabilidad encomendadas al Administrador de Fomento

Cooperativo dispuestas en la Ley

2002, segiin enmendada, conocida como “Ley Especial de Cooperativas
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Juvenilés” ¥ encaminar; [conjuntamente con las entidades adscritas y de

‘manéta integrada;] el desarrollo de las cooperativas juveniles.

@ ...

(r) Regular y fiscalizar a las cooperativns de Hpoe-diverse tinos diversos y cooperativds

juveriiles.”
Seccién 12.~-Sé enmienda el Articulo 16 de |

lea como sigue:

oiln enmendadn para que

4 en ¢l contexto de la politica

a.de la Comisi6n y sujeto al cumplimiento de las




1

9 entidades cooperativas de ahorro y.crédito.

10 fe)(b) La necesidad de que la Corporacién adelante y apoye los esfuerzos de
11 desarrollo y expansion €

12

13

14

15 o

16 Seccién 42 13, - Se enmienda el Articulo 5.5 de la Ley Ndm 239-2004, segiin

17 enmendada, para que se lea como sigue:

i8 “Articulo 5.5, — Comienzo de Actividades

19 La cooperativa podrd comenzar sus operaciones oficialmente cuando el
20  Departamento de Estado haya registrado sus cliusulas de incorporacién. La Comisién

21 de Desatrollo Cooperativo de Puerto Rico enviard el certificado de inscripcién y dos (2)



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

24

copias.de las cléusulas y del reglamento a toda cooperativa debidamente constituida [al

Inspector de Cooperativas].”

Secci6h 33 14, — Se enimienda el Articulo 62 de'la Ley Ndm 239-2004, segin

-enmendada, para-quese lea como sigue:

“Articulo 6.2, — Aprebaei ivas} Aprobacién del

seativas-de ln Comision de Desarrollo Covoperativo de Puerto Rico

El original y dos (2) copias de las énmiendas a las cldusulas de incorporacién o al
teglamento, certificados por el Secretario de la cooperativa, deberdn ser enviados [al
Inspector ‘de Cooperativas] ¢ a lg Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico.
Dichas enmiéndas entrarin en vigér una vez aprobadas por el [Inspector de
Cooperativas] li Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerty Rico, que tendr4 un términio
prescriptivo de cuarenta y cinco (45) dfas, desde la radicacidn de los documentos en su
Oficina para notificar a la cooperativa interesada la aprobacién o denegacién de {las
‘mismas] fa-misme gstas de conformidad con las disposiciones de esta Ley. En el.caso de
1a dentegacion deberé se deber

| exponer las razones. €

o-Rice: Las enmiendas a las cldusulas de

incorporacién deberdn ser radicadas ante ¢l Departamento de Estado para su debido

registto.”
Seccidn 4 15: - Se enmienda el Articulo 6.3 de la Ley Ném 239-2004, segiin
enmendada, para que se lea tomo sigue:

* Articulo 6.3-'Silencio.
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En caso de que la [Oficina del Inspector de Cooperativas] Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico no realice su funcién dentro del término indicado, los

interesados podrdn someter las enmiendas a las cldusulas de incorporacién

directamente al Departamento de Estado, para que el Secretario reconozca que los

documentos cumplen con los requisitos de ley, y en consecuencias expida el certificado
correspondiente.”

Seccién 15 16. — Se enmienda el Articulo 8.2 de la Ley Num 239-2004, segin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 8.2. — Inspeccidn de Libros

Previa solicitud escrita a la Junta de Directores, cualquier socio podrd
inspeccionar los libros y registros de su cooperativa en la oficina principal de é#s gsta,
durante horas laborables, que no perjudiquen o interrumpan los negocios, actividades y
servicios de la cooperativa. Esta autorizacién no .incluye el derecho a duplicar o
fotocopiar los libros, registros o los documentos de la cooperativa. Los libros, registros y
documentos abiertos a inspeccidn no incluyen archivos o expedientes personales de
empleados o socios, ni.cuaiquier libro, registro o documento que contenga secretos de
negocio de la cooperativa. Cualquier solicitud denegada puede ser presentada al comité
de supervisién, y por mediacién de éste este; [al Inspector: de Cooperativas] g la
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico.”

Secci6n 16 17. ~ Se enmienda el inciso a-y-o 1. y el inciso 0. del Articulo 15.3 de la

Ley Nem 239-2004, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

Articulo 15.3 — Deberes de la Junta.
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La Junta de Directores tendré, entre otros, los siguientes deberes:

a) ...
b) .us
€) ee
d) ....
e) .

£ s
8 -
) I
P

n) someter [al Inspector]; a la Comisién de Desarrollo-Cooperativo de Puerto
Rico'y a la Liga de Cooperativas un informe anual sobre los asuntos de la
cooperativa dentro de los ciento. veinte (120) dias siguientes a la
terminacién de su afio fiscal;

0) someter anualmente [a la Corporacién Piblica para la Supervisién y
Seguro. de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC)]; a la Comisién de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP), al Fondo de Inversién

y Desartollo Cooperativo de Puerto Rico (FIDECOOP), y a la Liga de
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Cooperativas de Puerto Rico (LIGA), estados financieros, segtin lo dispone

el inciso (k) de este Articulo en o antes del decimoquinto (15ta.) dia del

cuarto (4to) mes siguiente al cierre del afio econémico. Aquellas

cooperativas cuyo volumen de negocio o total de activos exceda de tres

millones (83,000,000) de délares ($3,000,000) someterdn, en igual término,

estados financieros auditados con copia de la carta a la gerencia emitida
por los auditores externos.

Quedardn exentas del requisito de auditotia externa anual las
Cooperativas de Tipos Diversos, cuyo volumen de-negocio y cuyo total de
activos no excedan de tres millones ($3,000,000) de d6lares {$3;000;008), En
el caso de las cooperativas cuyos estados financieros sean revisados o
auditados .p‘or un Contador Piblico Autorizado (CPA), [la Corporacién
Pdblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEQ)] ln Comisién de Desarrollo Cooperativo de_Puerto Rico (CDCOOP),
certificard los montos necesarios para el cémputo de las aportaciones
anuales que deban efectuarse al Fondo de Inversién y Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico (FIDECOOP), a tenor con las disposiciones de
la Ley 198-2002, segiin enmendada, y cualquier otra informacién que
razonablemente permita corroborar o confirmar el cémputo de las
aportaciones. La certificacion se proveerd dentro de un periodo no mayor
de treinta (30) dias luego de haberse recibido los estados financieros

revisados o auditados por un Contador Pdblico Autorizado (CPA).
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En aquellas Cooperativas de Tipos Diversos cuyo volumen de negocio no.
exceda de quinientos mil (§500,000) ddlares {$500,000), los miembres
integrantes de su Junta de Directores y su-Presidente(a)-Bjceutive(a) quien

| eargo de Presidente Ejecutivo de esta, cettificarén lo siguiente bajo

juramento:
1) Que los estados financieros fueron preparados por la gerencia de la
cooperativa, la cual es responsable de que los mismos contengan

informacior financiera confiable'y objetiva;

2) Qi los: estados financieros no han sido coinpilados, revisados o

auditados por un Contador Pdblico Autorizado (CPA);

3) Que la gerericia de la cooperativa es responsable por la preparacion y

presentacién razonable de los estados financieros de acuerdo a las normas
de' contabilidad. generalmente aceptadas y siguiendo la reglamentacion

aplicable a.las cooperativas;

4) Que la informacion financiera suministrada incluyé cantidades basadas

en estimados y juicios de la gerencia de la cooperativa;

5) Qlie 1a gerencia de la copperativa ha ejercido la responsabilidad de
disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno lo
suficientemente relevante para poder preparar y presentar los estados

financieros de la cooperativa;
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6) Que los estados financieros presentados ante la [Corporacién Piblica
para la Supervisibn y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEQ)], la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico se derivan
de los libros de contabilidad que mantiene la gerencia de la cooperativa y
los mismos estén presentados de acuerdo a las normas de contabilidad
generalmente aceptadas y siguiendo la reglamentacién aplicable a las

cooperativas.

- En el caso de las cooperativas cuyos estados. financieros sean certificados

por su Junta de Directores, el Fondo de Inversién y Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico (FIDECOOP), en cumplimiento con las
disposiciones de la Ley 198-2002, segtin enméndada, podra solicitar a la
[Corporacién Pdblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de

Puerto .Rico (COSSECQ)] Comisién de Desarrollo Cooperativo de_Puerto Rico

(CDCOOP) que certifique los montos necesarios para el computo de las
aportaciones anuales que deban efectuarse al FIDECOOP. Ademéds de esta
certificacién, la [COSSEC] CDCOOP le proveera, dentro de un periodo no
mayor de treinta (30) dias de haber recibido la solicitud, copia de los
estados financieros certificados por su ]unfa- de Directores y cualquier otra
informacién que razonablemente permita corroborar o confirmar el

computo de las aportaciones”
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Seccién 1718, ~Se enmienda el del Articulo 17.2 de la Ley Ném 239-2004, segtin

entmendada, para-que se lea-cotno sigue:

Seccidén 48 19. - Se enmienq;la el inciso d y el inciso i del Artfeulo 18 18.0 de la Ley
Nen-239-2004, segiin enimendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 18.0 — Deberes Fidiciarios y Conflicto de Intereses
a) @ ..
b} b....
& ¢...
&) 4 [Bl Inspector] La Comisién mediante reglamento podrd establecer
normas adicionales de ética aplicables. a miembros integrantes de los

cuerpos directivos, delegados y empleados. de una cooperafiva-. Entre
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dichas normas incluird normas que atiendan los conflictos de intereses
que surgen de relaciones familiares entre los distintos componentes y

organismos:de la cooperativa.”

®
»
*

T r &
o o

Ry
P
=
lg—-

Seccion 12 20~ Se enmienda el Articulo 244 de la Ley Nem 239-2004, segiin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 24.4. — Trémite de Registro
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En el caso de que las cooperativas que se fusionen o consoliden aprueben el

referido convenio, ‘¢l Secretario y el Presidente de cada una de las cooperativas,

cettificarsn bajo jutamento la resolucién aprobada al efecto. Dicha resolucion, asi

aprobada y certificada, serd sometida con tres copias [al Inspector de Cooperativas] 4 la

Comiisin. de Desarrollo: Cooperativo cj_c_l_’_tiqﬂg_l!ic_g (Comisién), conjuntamente con el
convenio de fusi6n suscrito por el Presidente y Secretario de cada una de las
cooperativas para su- aprobacién final. Si [el Inspector de Cooperativas] Iz Comision
determina que dicha fusién o consolidacién se llevé a cabo de conformidad con las
disposiciones de-esta Ley, someteré el original de la resolucién aprobando el convenio
al Departamento de Estado para su registro, conjuntamente con los documentos
pertinentes de incorporacion y cancelacion, dentro de los sesenta (60) dias de haberse
radicado el converiio. [El Inspector] La Comisién retendrd en sus archivos.el original del
convenio y copia de la resolucion aprobando dicho convenio y copia del Certificado de
Registro. Si [el Inspector] L lg Comisidn determina que no se ha cumplido con las
disposiciones de esta Ley, notificard. su decisién a todas las cooperativas concernidas.

[El Inspector] La Comisién deberd niotificar su decisién de rechazo dentro de los treinta

(30) dfas de haber recibido los documentos aludidos y en su notificacién debera exponer

las razones para ¢l rechazo.”

Seccién 20 21. - Se enmienda el Artfculo 28.4 de la Ley Ném 239-2004, segtin

enmendada, para que se lea como sigue:

t

“Artitulo 28:4. — Aportacion a la Liga de Cooperativas
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Todas Has—eeeperativasl; las_cooperativas_ahorro y crédito, centrales, bancos y

federaciones de cooperativas, asf como cualquier otra entidad organizada o que se
organice bajo cualquier ley del Estado Libre Asociado de Puetto Rico, estard obligada a
separar anualmente no menos de la décima parte del uno por ciento (0.10%) del
volumen total de sus operaciones, para contribuir al sostenimiento de la Liga. Dicha
cooperativa depositard en la -Liga de Cooperativas de Puerto Rico aquella cantidad que
resulte del referido cdmputo hasta un méximo de cuatro mil ($4,000) délares {$4,000).

La Las cooperativas de_ahorro y_crédito, centrales, bancos y federaciones que
durante su operacién anual ebtenga obtengan sobrantes netos, aportardn una cantidad
adicional de cinco por ciento (5%) de su sobrante neto anual hasta un méximo de tres
mil ($3,000) délares €63:000).

Dentro del mes siguiente al cierre de operaciones de cada afio econémico de la
cooperativa, dst# esta deberd haber depositado en la Liga de Cooperativas el total de las
sumas que le haya correspondido pagar para ese afio terminado. Los depésitos se hardn
trimestralmente, estimidndose cada pago parcial en una cuarta parte de lo que le
correspondié pagar el afio precedente. Al cierre del afio se hardn los ajustes pertinentes

y en caso de algitin pago en exceso, se acreditara el pago estimado del primer trimestre

” Dagn

siguiente.
Seccién 24 22. ~ Se enmienda el primer pédrrafo del Articulo 29.0 de la Ley Ném
239-2004, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 29.0-Causas para Sindicatura
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La Comisi6én de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (Comisién)-pedea-erdenar

Secci6n 22 23. —'Se enmienda el Artitulo 30.1 de la Ley Neam 239-2004; segtin
enmendada, para quie se lea como sigue

“Articulo-30.1. — Disolucién Involuntatia
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Seccién 23 24. ~ Se enmienda el Articulo 311 de la Ley Niim 239-2004, segtin

enmendada, para.que se lea como sigue:

“Atticulo 31,1, — Obligaciones

La Junta de Sindicos liquidaré los bienes'de la cooperativa, pagara sus deudas y
distribuird el remanente, 5i lo hubiere, conforme a lo que se dispone mis adelante,

La Junta de Sindicos deberé notificarlo a los acreedores conocidos. La Junta de
Sindicos debetd completar la disolucién dentro del término establecido en su
nombramients por la- Asamblea o en su designacién por [el Inspector] In Comisién de

yerativo._de Puerto Rico. Bl ‘término asi—establecido—puede podrd ser

‘Seccion 2425, —Se enmienda el Articulo 31.3 de la Ley Nam 239-2004, segtin

enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo.31.3. — Destitucién

Cuando [el Inspector de Cooperativas] Ia Comisién de Desarrollo Cooperativo de

Rico consideré que la Junta de Sindicos, o cualesquiera de sus miemibres
integrantes, no estén réalizando sus funciones de acuerdo con lo que dispone la ley o
estén actuando en.contra de los intereses de la.cooperativa, podré separar a dicha Junta
o a cualquiera de sus:-miembros integrantes. Previo a la separacion o destitucion, [el
Inspector] ln Comisiti débér'é notificar a dichos miembres integrantes los cargos por

egcrito. Y ofrecer a1os mismos la oportunidad de refutarlos en audiencia ante &.”
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Seccion 25 26. - Se enmienda el Articulo 32.2 de la Ley Ném 239-2004, segiin
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 32.2. — Distribucién de Bienes

Al ocurrir la displucién de la cooperativa su activo serd liquidado y distribuido
en el siguiente orden: |

1....

2....

5...

Si después de realizar la distribucién antes enumerada permanécen en todo oen
parte de las reservas sociales, ésfas gstas no podrdn repartirse a los socios, y se
destinardn o formardn parte de las economias de la federacién del sector, y en su
defecto, de la [Liga de Cooperativas] Comision de Desarroll(; Cooperativo de Puerto Rico
ebcoop.”

Seccion 26 27, — Se enmienda el Articulo 32.3 de la Ley Nuim 239-2004, segtin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 32.3. — Solicitud para detener los trimites de disolucién

Toda persona que tuviese intencién de demandar a una cooperativa que estd en
trdmites. de disolucién, y con el fin de impedir o anular dicho procedimiento de

sindicatura deber4 radicar la accién que corresponda ante la sala con competencia del
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Tribunal de Primera Instancia, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la publicaci6n
del aviso ‘de disolucidn. Dicha accién deberd ser notificada [al Inspector de
Cooperativas] a Ta Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico y al Presidente de la
Junta de Sindicos o a cualquiera de los sindicos, de no haberse designado un Presidente
de dicha Junta.”

Secci6n 2% 28. ~ Se enmienda el Articulo 324 de la Ley Ném 239-2004, segin
enmendada, pata que 5e lea.como sigue:

“Articulo 32.4. — Solicitudes Diversas

La Junta de Sindicos, [el Inspector de Cooperativas] La la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico, todo socio afectado, y todo acreedor de la cooperativa podrén
recurrit ante la sala con competericia del Tribunal de Primera Instancia para solicitarle
que dicte 6rderies y résoluciones con respecto a los siguientes casos:

b. ...

Errrre 2 na

d...”

Seccidn 28 29. - Se enmienda el Articulo 325 de la Ley Ném 239-2004, segiin
enmendada, para que se lea.como sigue:

“Articulo 325, — Custodia de Documentos

[El Inspector de Cooperativas] La Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico

(CDCOOP) ser4 el eustodio de los libros y documentos de: la cooperativa disuelta.
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Retendré los documentos que crea pertinente, por un perfodo no menor de tres (3) afios
a partir de la fecha en que se haya cancelado el certificado de registro.”

Seccién 29 30. - Se enmienda el Articulo 32.6 de la Ley Ném 239-2004, segiin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 32.6. — Consignacién Judicial y Notificacién

Cuando al disolverse una cooperativa no fuere posible localizar a las personas
con derecho a recibir haberes 0 no pudiera determinarse a quién corresponden esos

haberes, [el Inspector de Cooperativas] la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto

Rico (Comisién) queda [autorizado] autorizada para consignarlos judiciaimente, libre de
derechos, mediante el procedimiento establecido a continuacién:

a. La Junta. de.Sindico§ nombrada por [el Inspector de Cooperativas] la Comisién
de—DesarraHo—Cooperstive(CDEOOPR) para la liquidacién de la Cooperativa deberd
acreditar mediante declaracién jurada las diligencias razonables realizadas para
localizar a los socios o.personas.con derecho a recibir los haberes.

b....

c. Si dentro de los treinta (30) dfas a partir de la notificacién dispuesta en el inciso
anterior, el socio no reclama su. participacién o se desconociere su paradero o se
desconociere las personas a quiehes corresponden los haberes, [el Inspector de
Cooperativas] cBEGOAP la Comisién radicaré una peticién de consignacién acompariada
de la declaraci6n jurada del Sindico Liquidador segtin dispuesto-en el inciso (a) de este
Articulo, con una solicitud de publicacién de aviso en un periédico de circulacién

general. d
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Los haberes-asf consignados y que hayan permanecido inactivos por un periodo

de cinco (5) afips o més, serdn trangferidos al [Fondo de Investigaciones de las

Cooperativas de Ia Oficina del Inspector de Cooperativas de Puerto Rico] Fondo de

Investigaciones de lns Cooperativas de la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rito.”

Seccién 30, 31, ~ Se enmienda el Articulo 32.7 de la Ley Ném 239-2004, segiin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Artfeulo 32.7. — Cancelacion del Certificado de Registro
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El informe final de la Junta de Sindicos, debidamente firmado y juramentado por
todos sus miembros inlegrantes serd aprobado por [el Inspector de Cooperativas] la

Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (Comisién). Una vez aprobado el

informe, el-Inspeeter Ja_Comisidn notificard al Secretario de Estado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, quien procederéd a registrarlo y a expedir el certificado de
disolucién de la cooperativa. Copia del informe final y de dicho certificado serdn
conservados por [el Inspector de Cooperativas] la Comisidn de Desarrollo Cooperativo,
quién remitird copia al sindico o Junta de Sindicos. En caso de que la cooperativa no
tuviere activos y los sindicos no cumplen con someter este informe final, el Inspector,
mediante declaracién jurada podré solicitar al Secretario de Estado la cancelacién del
registro de la cooperativa bajo disolucién.”

Seccién 81 32, ~ Se enmienda el Capitulo 37 de la Ley 239-2004, segtin enmendada,

para que se lea como sigue:

CAPITULO 37, —

DE DESARRO

Articulo 37.0. — Otorgar permisos a las cooperativas
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[El Inspector] La Comisién deberd otorgar un permiso escrito a toda cooperativa

que hubjese cumplido con los requisitos de esta Ley para que pueda comenzar sus

‘operaciones.

Articulo 37.1. — Fiscalizar las cooperativas

[ELInspector] La La Comision deber velar por-que toda covperativa cumpla con
sus clausulas de incorporacién, su reglamento interno y Ias disposiciones de esta Ley.

Artfeulo 37,2. — Examinar anualmente las operaciones de las cooperativas

[El Inspector] La Comision deberd -exan{ina_r por lo menos una (1) vez al afio las
auditorias realizadas sobre las operaciones de toda cooperativa incorporada y
funcionando en Pierto Rico. La auditoria podré realizarla un auditor contratado por la
cooperativa, pero [el Inspector] Ls l¢ Comisidn podré revisar la auditorfa y realizar todos
los exdmenes relaclonados que considere pertinentes.

Articulo 37.2A. — Examinar anualmente las -operaciones de las cooperativas

juvenilesy

[El Inspector] La Comisitit deberd examinar por lo menos una vez al afio las

operaciones de toda cooperativa juvenil incorporada y funcionando en Puerto Rico.

Dicho examen tendrd un propbsito educativo e informativo y no punitivo en donde el

auditor junto a los estudiantes del taller, canalizardn los elementos de una sana
administracién y preparardn un informe de auditorfa dirigido a puntualizar las

fortalezas'y debilidades operacionales de la cooperativa y a establecer un plan para el

desarrollo continuo de la-misma esta.
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Dicho examen, al igual que cualquier otra consulta, serd libre de costo para las
cooperativas juveniles, considerdndose éste este un servicio ptib‘lico para todos los
efectos de la Ley.
El examen a prepararse por [el Inspector de Cooperativas] la Comisidn en

conjunto con las cooperativas juveniles se realizard tinicamente bajo los pardmetros

establecidos en este Articulo y sobre las bases de la 4
2002 Ley 220-2002, segtin enmendada, conocida como “Ley Especial de Cooperativas
Juveniles”.

Ademds, la [Oficina del Inspector de Cooperativas] Comtision preparard
anualmente un Informe de Situacién de las cooperativas juveniles operando en Puerto
Rico, el mismo. contendr4 la siguiente informacién:

(b) ...

[Disponiéndose, que dicho] Diche El Informe de Situacién ser4 sometido al 30 de
septiembre de cada afio a las Comisiones con jurisdiccién sobre cooperativismo de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a la Oficina del Gobernador, [a la Comisién de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico); a la Oficina de Asuntos de la Juventud, al
Departamento de Educacién, al Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo, al
Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico y a la Liga de

Cooperativas de Puerto Rico.
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El Departamento de Educacién [y la Comisién de Desarrollo Cooperativo de

Piierto Rico] tendedn fendrd la responsabilidad de facilitar y colaborar con el proceso de

examen de las cooperativas juveniles.

Atticulo 37.2-B. — Examen a cooperativés de confinados o ex—confinades
excontfinados.

Se faculta-[al I’nspe&or] g la Comisién a examinar, por lo menos una vez al afio,
las operaciones de toda cooperativa de confinados o ex—cenfinades exconfingdos
incorporada y funcioriando en Puerto Rico: Dicho examen tendrd, principalmente, un
propésito educativo e informativo en donde el examinador junto a los confinados o ex
eonfinades ;gz_cg_qggﬂg;qgg__s‘- puedan elaborar elementos de sana administracién y
preparardn un informe de auditorfa dirigido a puntualizar las fortalezas y debilidades
operacionales de:la coppetativa y a-establecer un plan para el desarrollo continuo de la

Dicho examen, al igual que cualquier otra consulta, sera libre de costo para las

cooperativas de confinados y ex-confinades gxconfinados, considerdndose éste gsfe un

servicio piblico para todos los efectos de la Ley.

Bl examen ‘a ptepararse por el examinador del-Inspeeter de ln Comisidn en
conjunto con las: cooperativas de confinados y ex-confinadoes exconfinados se realizara
ﬁnicamente-baji;'los..parémetros establecidos en este Articulo y sobre las bases de la Ley

007 Ley 133-2007, la cual tiene el propdsito de

fomentar y desatrollar la cultura cooperativista en las experiencias de adiestramiento,

desarrollo empresarial y empleo de los clientes del sistema correccional, y que a su vez,
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enmienda la [Ley Niim, 47 de 6 de agosto de 1991, seglin enmendada, conocida como
“Ley de la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo”] I Ley-151-de-2014
Ley 151-2014.

Ademas, la [Oficina del Inspector de Cooperativas] Comisién de Desarrollo

Cooperativo de_Puerto Rico preparardé anualmente un Informe de Sjtuacién de las

cooperativas de confinados y ex-cenfinades exconfinados operando en Puerto Rico, el
cual contendré la siguiente informacién:

b} (b) ...

(o) ... |

(d) detaile de los apoyos gubernamentales, cooperativos, comunales y privados
brindados a las cooperativas de confinados y ex—econfinades exconfinados.
[Disponiéndose, que dicho] |

El 'mencionado Informe de Situacion serd sometido al 30 de agosto de cada afio a
las comisiones con jurisdiccién sobre el cooperativismo en la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, a la dﬂcina del Gobernador, [a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico)], al Departamento de Correccién y Rehabilitacién, a la Corporacién de
Empresas de Adiestx;amiento y Trabajo, al Fondo de Inversién y Desarrollo
Cooperativo, al Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico y a la
Liga de Cooperativas de Puerto Rico.

El Secretario del Departamento de Correccién y Rehabilitacién y el Director

Ejecutivo de la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo tendrén la
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responsabilidad de colaborar y facilitar [al Inspector] la Comisidn el proceso de examen

de las cooperativas de confinados y ex-eonfinades exconfinados.

Articulo 37.3. —Querellas

[El Inspector] Je La. Conrisién -deber4 atender dentro del término de noventa (90)
dias a partir de la radicacién, las querellas presentadas por una cooperativa, socio de
cooperativa o por cualquier persona afectada por una actuacién de una cooperativa,
Junta de Directores, sniembros infegrantes de comité, oficiales y funcionarios que
cldusulas de incorporacion o acuerdo interno que no pueda ser resuelto internamente
por la cooperativa. Si [el Inspector] £« In Comisién lo considera meritorio comenzara un

proceso adjudicativo de conformidad con la {L

017 Ley 38-2017, segiin enmendada,
congcida coma “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico;
segtin-enmendada.”

Las decisiones tomadas por eHnspeetor Ja Comisién podrén apelatse a la-sala con
competencia del Tribunal de Primera Instancia dentro de los treinta (30) dfas siguientes
a'la fecha de notificacién de1a decision.

“Articulo 37.4. — Atender Consultas y Opiniones

[El Inspector] La Comisién deberd atender consultas y ofrecer asesoramiento
técnico y emititd opiniones sobre cualesquiera asuntos que concieman a las

cooperativas, El-inspectosr Adems, deberd promulgar dentro del término de noventa



10
11
12
13

14

15

16
17
18
19
20
| 21

22

47

(90) dias, un reglamento que establezca un procedimiento uniforme a seguir en casos de
consultas y opiniones.

“Articulo 37.5. — Otras Obligaciones de Ley

[El Inspector] Lu Comisién deberd cumplir con todas las demés funciones que-esta
Ley le impone.

£Art{culo 37.6. — Requerir a Cooperativas Llevar Libros y Documentos

[El Inspector] La Comision requeriré de las cooperativas que lleven y guarden los
libros y documentos que sean necesarios de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.”

2Articulo 37.7. — Requerir la Correccién de Deficiencias

[El Inspector] La Comisién podré tomar cualquier accién provista por esta Ley
para cotregir las deficiencias que le haya sefialado a una cooperativa, incluyendo
requerirle a la Junta de Directores de una cooperativa que corrija dichas deficiencias o
que convoque una Asamblea de socios para esos propésitos.

“Articulo 37.8. — Emitir Ordenes Ordenes

[El Inspector] La Comision o el funcionario que éste este designe, podré previa
notificacién y vista, emitir érdenes para cesar y desistir, y prescribir términos,
condiciones correctivas que, por la evidencia a su disposicién, y a tenor con el derecho
aplicable se determine. [Disponiéndose que, no] No ser4 necesaria la vista previa para
emitir'una orden correctiva provisional si a juicio [del Inspector] de la Comisién se cause
0 se pueda causar un grave dafio inmediato. Dentro de los diez (10) dfas posteriores a la
expedicion de la orden provisional [el Inspector] la Comisién deber4 celebrar una vista

administrativa en la que resolvera si dicha orden se hace permanente o se revoca. La
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orden emitida bajo este Artfculo: deberd notificarse a las partes en controversia por
COYreo- certifiaadd ¢on acuse.de recibo.

2Articulo 37.9.—Imponer Maltas

[El Inspectur] La Comision o.€] funcionario que éste ¢ste designe, podré imponer
multas-administrativas a cualquier persona natural o juridica, hasta un méximo de dos
mil ($2,000) délares ($2,000) por cualquier violacién de esta Ley, o de los reglamentos
aprobados por la Oficina del Inspector. Si wna cooperativa no sometiese a tiempo un
informe requetido por [el Inspector] La la Comision; éste esta le podré imponer una
mulfa da:_diezemj_)l-c'l‘dlares{im por cada dfa de retraso.”

ZArtieulo 37:10. — Acudit al Tribunal

[EL Inspector] La Comisién podra acudir al Tribunal de Primera Instancia de
Puerto Rico en solicitud de que se ponga en vigor cualquier orden por él emitida, El
Tribunal dar4 preferencia al curso y despacho de dicha peticién.%

“Articulo 37.11. — Establecer Reglas y Reglamentoé

Luego de la: celebracion de vistas debidamente anunciéd,as,.el Inspector deberd
formular, aprobat, enmendar y derqgar teglas y reglamentos para cumplir con los
mandatos de esta Ley. Cualquier regla o reglamento emitido por [el Inspector] In
Comision, tendrd fuerza de ley‘treinta (30) dias a partir de haber circulado entre las
cooperativas que pretenden regir. £

ZArticulo 37.12. — Fondo de Investigacioties

[Eﬁ-ilnspectnr-:ﬁﬁ Cooperativas) La Contisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico

queda faeultado focultads para cobrar a toda cooperativa el costo total en que hubiere
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incurrido por razén o como consecuencia de los exdmenes e investigaciones que efectiie
en relacién con dicha cooperativa, y debers ingresar estas sumas, mds las cobradas por
¢l concepto de multas impuestas, en el “Fondo de Investigaciones de las Cooperativas”.
Dicho fondo podré utilizarse para cualquier fin dispuesto por ley. £

“Articulo 37.13, — Procedimientos Adjudicativos

Cuando por disposicion de esta Ley o de los reglamentos adoptados en virtud de
la-mismar-elHnspeetor estn In Comisidn deba adjudicar formalmente una controversia, se
observardn los procedimientos establecidos.en [Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988,

segiin. enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”] ln Ley-Niim-38-de-2017 Ley 38-2017, segiin

enmendada, y-conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico” y los reglamentos promulgados al efecto.”

ZArticulo 37.14. — Otras Facultades

| [El Inspector de Cooperativas de Puerto Rico] La Comisidn tendrd, ademds, todas
las otras facultades que esta Ley le confiere.

“Articulo 37.15- Aportacién de las Cooperativas a la Comisidn

| Todas las.cooperativas de tipos diversos estardn-ebligadas podrén & separar anualmente

no menos de la décima parte del uno por ciento (0.10%) del volumen total de sus operaciones,

para ccjmtribuir al sostenimiento de la Comision, Dicha cooperativa depositard en la Comisién de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico aquella cantidad que resulte del referido cmputo hasta
un mdximo de cuatro mil délares ($4,000). La Las cooperativas de_tipos diversos eentrales;

banees-y-federaciones que durante su operacion anual obtenga sobrantes netos, aportardn ung
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cantidad adicional de cinco por ciento (5%) de su sobrante weto anunl hasta un miximo de tres

mil (§3,000) délares (§3,000. Dentro del mes siguiente al cierre de operaciones de cada aiio
econbmico de ln cooperative; ésta gstq deberd haber depositado en In Comision de Desarrollo
Cooperativo de-Puerto Rico el lotal de las sumas que le haya correspondido pagar para ese aiio
terminado. Los depésitos se liardn trimestraltmente, estimdndase cada pago parcial en una cuarta
parte de lo que le correspondi6 pogar el afio precedente. Al cierre del afio se harén los ajustes
pertinentes y en ciso:de algiin pago en exceso, se acreditard el pago estimado del primer trimestte
siguiente.”

Seccion 82 33. ~ Se enmiendan los Articulos 38.0 y 38.01 del Capitulo 38 de la Ley
N 239 de 2004, segtin enmendada, para que se lean como sigue:

“Atticulo 38.0. — Oficial Examinador

Las decisionies. [ﬂel‘ Inspector de Cooperativas] de ln Comisién de Desarrollo

Cooperativo de Puerty Rico podrén apelarse {al-Oficial-Examinndor-de-la-Ofieina—del

“Articulo 38.1. -— Proeedimiento

El Oficial Bxaminador adoptard las reglas y reglamentos necesarios para atender
las apelaciones de las decisiones [del Inspector] de la Comision conforme a la [Ley Nvim.

170 de 12 de agosto de 1988, enmendada, y conocida como “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”] Ley-38-de-2017

Ley 38-2017, segiin enmendada, 3 conocidn como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.”

Seccign 34. — Dispusiciones Transitorias
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Una aprobada esta ey se establece un perf

Corporacién Piblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) y

erativo de Puerto Rico (CDCOOP) vara gue puedan completar

todos los trdmites necesarios para dar fiel cumplimiento a las disposiciones contenidas en estn

ley.

Camo parte del proceso de transicion, éntre otros asuntos, COSSEC deberd cumplir con
las siguientes:
(a) Transferir @ CDCOOP toda funcién, recursos y personal recibidos por esta de lo que

fuera ln Oficina del Inspector

en virtud de la Ley 247-2008, segtin enmendada,

ley correspondientes al fondo especial identificado como Fondo de Investigacion.

(c) Subvencionard cualquier gasto de ndmina_relacionados a los procedimientos de

27,28,29,30y 31,
Seccién 33 36. - Separabilidad.




13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

Seccion 34 37.-Vigencia.

52




53

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

R. C.del S. 313

(> DE OCTUBRE DE 2022

AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comisi6én de Desarrollo de la Region Sur Central del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe positivo con
relacion a la Resolucién Conjunta del Senado 313, recomendando su aprobacién con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 313, segtin radicada, ordena al Comité de Evaluacion
y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las
disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, arrendamiento, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Gobierno Municipal de
Ponce, las instalaciones de la Escuela Federico Degetau, localizada en la Calle Reina
Isabel #145 del Municipio de Ponce; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En la actualidad, la estructura que albergé la Escuela Fedetico Degetau, ubicada en
la calle Reina del Municipio de Ponce, se encuentra en desuso y abandono total y
lamentablemente no est4 siendo utilizada por ninguna instrumentalidad publica, por lo
cual esto ha provocado el abandono y deterioro de estas. La foto a continuacién tomada
en el mes de septiembre del 2022, muestra las condiciones en que ‘se encuentra el plantel
escolar compuesto de dos plantas.
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Este edificio quedé sin uso, cuando se procedi6 el cierre masivo de escuelas en el
verano del 2018. Desde ese entonces la estructura ha ido en detrimento y por la falta de
mantenimiento ha provocado que se convierta en un estorbo publico. Al extremo que,
en junio de 2021, desconocidos hurtaron el busto de Federico Degetau, una pieza
elaborada en bronce, con un valor monetario de cerca de $20 mil, pero con un significado
histérico mayor para la Ciudad de Ponce, ya que se trata de una obra de arte que tiene el
propdsito de perpetuar la memoria |y legado del abogado, quien fue politico, y escritor
puertorriquefio, ademés de ser el primer Comisionado Residente de la isla en la Cdmara
de Representantes de los Estados Unidos. No debiera ser asi, cuando hay la oportunidad
de que la misma sea una facilidad que sea de beneficio para la comunidad.

De acuerdo a la Exposicién/de Motivos de la Medida, “el Municipio de Ponce, ha
mostrado interés en hacerse cargo de dichas instalaciones a los fines de utilizar las mismas en el
mejor interés de los residentes de la Ciudad Sefiorial y del piiblico en general. Asi las cosas, se ha
planificado instaurar varios proyectos educativos, entre estos, el Programa Head Start, que
tendrdn impacto en diversas comunidades y sectores de la poblacion” .

Hay que destacar que este plantel es un edificio histérico que aparentemente no
fue afectado por los sismos que afectaron la Region Suroeste en el 2020, por lo que es una
alternativa viable para que se¢ active como una escuela y cualquier otro programa
educativo o de beneficio para la comunidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evajuacién de la R. C. del S. 313, la Comisién de Desarrollo de
la Regi6n Sur Central del $enado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicit6
comentarios en torno a diclTa Medida al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
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Inmuebles creado en virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles

El CEDB], envi6 sus comentarios en una comunicacién suscrita por su ditectora
ejecutiva, Ing. Sylvette M. Vélez Conde, donde expresa, entre otras cosas, lo siguiente:

“Reconocemos los objetivos que persigue la adopcién de esta medida para que el Municipio
de Ponce (en adelante, el “Municipio”) utilice el plantel escolar en desuso Federico Degetau,
localizado en Ponce (en adelante, la “Propiedad”), para utilizarla en el mejor interés de los
residentes, incluyendo, el desarrollo de varios proyectos educativos, entre estos, el Programa de
Head Start.

De la informacion que surge del expediente para la Propiedad, la misma fue retenida por el
Departamento de Educacion (en adelante, el "DE”). A tales efectos, al presente el Comité no puede
evaluar negocio juridico alguno a favor del Municipio. De la Propiedad ser liberada por el DE,
entonces el Municipio pudiera presentar ante el CEDBI una propuesta descriptiva del uso, negocio
juridico y término, de acuerdo con el Reglamento Unico, para ser evaluada por el CEDBI y emitir
su determinacion mediante la adopcién de una resolucion, segun corresponda.

En virtud de lo expuesto, el CEDBI no se opone a la adopcion de la RCS 313, la misma
seria atendida y canalizada, de forma consistente con la ley y reglamentacién vigente aplicable. Sin
embargo, segiin antes expresado, ante el hecho que la Propiedad estd retenida por el DE, en estos
momentos no seria viable para el CEDBI autorizar alguna propuesta a favor del Municipio”.

Departamento de Educacidn

Evaluados los comentarios de CEDBI, la Comisién de Desarrollo de la Regi6én Sur
Central solicit6 los comentarios del Departamento de Educacién, que fueron recibido el
1 de septiembre de 2022. El Memorial Explicativo firmado por el secretario, Hon. Eliezer
Ramos Parés se certifica que el DEPR no estd utilizando las instalaciones objetos de este
Informe Positivo y no contempla que serd reestablecidas como escuelas.

De la pagina 3, la ponencia de Ramos Parés se cita la opinién del DEPR sobre el
futuro del plantel, “en vista que el DEPR no contempla la utilizacién de las instalaciones en que
un momento se albergé la Federico Degetau, el DEPR no tiene objecion a que se apruebe la
RCS 313. Reiteramos la disponibilidad del DEPR, en cumplimiento con los deberes y
responsabilidades que le impone su Ley Habilitadora, de colaborar en la implementacién de la

presente medida. Esperamos que la informacién aqui provista sea de utilidad para la Honorable
Comision.”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R. C. del S.
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313 no impone, al presente, una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

Para lograr cumplir con la politica ptblica de esta medida, y que se reconoce como
muy legitima para fortalecer a nuestros municipios, se solicita al Comité de Evaluacién y
Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado en virtud de la Ley 26-2017, la
transferencia o traspaso de titulo propuesto al Municipio Auténomo de Ponce de la
Escuela Federico Degetau, localizada en la Calle Reina Isabel #145.

Esta Asamblea Legislativa, entiende que, consono con la Ley 26-2017, supra, y en el
interés de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario en dicho Municipio,
se proceda con lo dispuesto en la presente Resolucién Conjunta del Senado 313,
proveyendo los recursos y facilidades para brindar servicios necesarios a la ciudadania.

El costo y el desarrollo futuro de proyectos seran considerados como parte de la
peticion presupuestaria en los afios que corresponda. De este modo, se pueden llevar a
cabo los propésitos de la medida. Estos son: que el Municipio Auténomo de Ponce tome
control de las facilidades para que sean utilizadas conforme al interés priblico,
particularmente programas académicos que permitan que la comunicad poncefia
desarrolle al médximo su potencial y que, a su vez, se fomenten los valores que los
identifiquen como entes positivos de nuestra sociedad. Entre estos programas
académicos, se encuentra el Programa Head Start, el cual brinda servicios esenciales de
educacién, nutricién y servicios sociales apropiados para el desarrollo de los nifios en
edad preescolar, provenientes de las familias econémicamente desventajadas de la
diversidad de comunidades poncefias, con el propésito de encaminar su desarrollo fisico,
social, emocional y cognoscitivo, que le permita una mejor preparacién escolar para

alcanzar la integracién y la autosuficiencia, en su entorno y junto a cada uno de los
miembros de su familia.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Desarrollo de Regién Sur Central del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracidn, tiene
a bien someter su Informe Positivo con relacién a la Resolucién Conjunta del Senado 313,

recomendando su aprobacién con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que
se acompgafia.

omision de Desarrollo de la Regién Sur Central
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Presentada por el sefior Ruiz Nieves

Referida a la Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por la
Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la
transferencia, arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, al Gobierno Municipal Auténomo de Ponce, las
instalaciones de la Escuela Federico Degetau, localizada en la Calle Reina Isabel
#145 del Municipio de Ponce; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, la estructura que albergd la Escuela Federico Degetau, ubicada en
el Municipio de Ponce, se encuentra en desuso y abandono total y lamentablemente no
estd siendo utilizada por ninguna instrumentalidad ptdblica, por lo cual esto ha
provocado el abandono y deterioro de las mismas. El plantel qued6 sin uso, cuando se
procedi6 el cierre masivo de escuelas en el verano del 2018. Desde ese entonces, la
estructura ha ido en detrimento y por la falta de mantenimiento ha provocado que se
convierta en un estorbo ptiblico. No debiera ser asi, cuando hay la oportunidad de que

la misma sea una facilidad que sea de beneficio para la comunidad.



El Gobierno Municipal Auténomo Munieipio de Ponce, ha mostrado interés en

hacerse cargo de dichas instalaciones a los fines de utilizar las mismas en el mejor

interés de los residentes de la Ciudad Sefiorial y del ptblico en general. Asi las cosas, se
ha planificado instaurar varios proyectos educativos, entre estos, el Programa Head

Start, que tendran impacto en diversas comunidades y sectores de la poblacion.

Historicamente Histdricamente, el Munieipio Gobierno Municipal Autdnomo de

Ponce ofrece a través del Departamento de Educacién Municipal servicios académicos y

bibliotecarios a la comunidad poncefia. En la actualidad, posee programas académicos
que permiten que la comunidad poncefia desarrolle al maximo su potencial y que a su
vez, se fomenten los valores que nos identifican como entes positivos de nuestra
sociedad. Entre estos programas, se encuentra Head Start, el cual brinda servicios
esenciales de educacion, salud, nutricién y servicios sociales apropiados para el
desarrollo de los nifios en edad preescolar, provenientes de las familias
econémicamente desventajadas de la diversidad de lgs comunidades poncefias, con el
propdsito de encaminar su desarrollo fisico, social, emocional y cognoscitivo, que le
permita les permitan una mejor preparacién escolar para alcanzar la integracién y la

autosuficiencia, en su entorno y junto a cada uno de los miembros de su familia.

El Pueble pueblo de Ponce es uno de los municipios que forman parte de la Zona
Cero, declarada asi por los terremotos que afectaron la Regién Suroeste en el 2020.
Muchos de los edificios municipales o privados disponibles que pudieran utilizarse
para este tipo de proyectos educativos no son seguros, especialmente si son para

atender a nifios en edad prescolar. Por tanto, el Munieipio Gobierng Municipal Auténomo de

Ponce ha identificado varias escuelas desuso que pueden ser reparadas y habilitadas

para estos fines, como la antigua escuela Federico Degetau, objeto de esta medida.

Por todo lo antes expuesto, es altamente meritorio que esta Asamblea Legislativa
ordene al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, para que al amparo
de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan

Fiscal”, evalde la posibilidad de transferir libre de costo al Mundeipie Gobierno Municipal




Autdénomo de Ponce, la titularidad, usufructo, arrendamiento o cualquier otro negocio

jurico, la escuela desuso Federico Degetau, localizada en la Calle Reina Isabel #145.

Esto, conforme al interés ptiblico de servicio a la ciudadanfa.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVVL DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se ordena al Comité de Eva\luacién y Disposicién de Bienes

Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segiin eX\Lnendada, conocida como “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el

reglamento, la transferencia, arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio

juridico contemplado en dicha Ley, al Gobierng Munieipal Auténomo de Ponce, las

instalaciones de la Escuela Federico Degetau, localizada en la Calle Reina Isabel #145

del Municipio de Ponce.
Seccién 2.- 5i la transferencia, o cualquier otr

aprueba a favor del traspaso al Munieipio Gobie

p negocio juridico aqui ordenado, se

0 Municipal Auténomo de Ponce, el

mismo deberé utilizar las instalaciones mencionadas en la Seccién 1, de la presente

Resolucién Conjunta, para establecer diversos proyectos educativos, proyectos

sociales, asi como cualquier otra iniciativa que sea de beneficio para la ciudadania en

general.

Seccién 3.- De aprobarse la transferencia al Munieipio Gobierno Municipal

Auténomo de Ponce, sobre el terreno y las est

turas descritos en la Seccion 1, de

esta Resolucion Conjunta, se hara en las mismas condiciones en que se encuentran

las estructuras al momento de aprobarse esta Resolucién Conjunta, sin que exista

obligacién alMa del actual tltu}ar de la escuela de realizar ningtn tipo de
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reparacién o modificacién con anterioridad a su traspaso al Munieipio Gobierno

Municipal Auténomo de Ponce.

Seccién 4.-El Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles
evaluard el negocio juridico propuesto, o cualquier otro, en un término
improrrogable de sesenta (60) dias laborables contados a partir de la aprobaci6én de
esta Resolucién Conjunta.

Seccién 5.- Completado el término dispuesto de sesenta (60) dias laborables el
Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles no ha aprobado el
negocio juridico propuesto, éste se dara por aprobado el-negeeio—juridico—aqui
propueste y se dard paso a las formalidades juridicas necesarias para que se dé la

transferencia de la Antigua Federico Degetau al Munieipio Gobierno Municipal de

Ponce.

“Seccién 6.- Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Seccién 1 de esta

Resolucién Conjunta, mediante el negocio juridico recomendado por el Comité de Evaluacion

y Disposicion de Bienes Inmuebles, estando sujeta a las siguientes condiciones:

a) El titulo de propiedad no podri ser cedido o traspasado en forma alguna a otra entidad

publica o privada.

b) El uso de la propiedad se limitard vnicamente para fines piblicos, acorde con lo

establecido en la Seccién 1 de Resolucion Conjunta.

c) En caso de que el adquiriente, no cumpla con el propésito de la transferencia

propuesta mediante esta Resolucién Conjunta, o si cambia la utilizacién de las instalaciones

sin_autorizacién previa de la_Asamblea Legislativa, el titulo de propiedad, o la_posesitn,

i A



revertird de inmediato al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Municipio

serd responsable de los costos que resulten en dicho caso.

d)  Todas las condiciones expresadas en esta Resolucién Conjunta, se incluirdn vy

formaran parte de la escritura piblica de transferencia de dominio, que se otorgard entre la

Secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Publicas y al Gobierno Municipal

Auténomo de Ponce.”

Seccion 67.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO

([0 DE SEPTIEMBRE DE 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe con relacién al Proyecto
de la Camara 770 recomendando su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 770, segin radicado, propone enmendar el Articulo 17
de la Ley Ntm. 173 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada, conocida como “Ley de
la Junta Examinadora de Ingenieros, Arquitectos, Agrimensores y Arquitectos
Paisajistas de Puerto Rico”, con el fin de eliminar el requisito a los arquitectos en
entrenamiento de presentar evidencia de haber tomado dos (2) exdmenes de revialida
para la renovacién de su certificado; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto de la Camara 770, ante nuestra consideracion, es una medida radicada
por Peticion del Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, por
conducto de su Presidenta, Arq. Margarita Frontera Mufioz. Esta medida, fue
considerada por la Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes, recibiendo
un Informe Positivo y aprobada en Sesién Ordinaria.

Como acertadamente expresa el Informe de la Comisién de Gobierno de la
Camara de Representantes: “La Ley 173 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Junta Examinadora de Ingenieros, Arquitectos, Agrimensores y Arquitectos
Paisajistas de Puerto Rico”, regula. la prictica de la ingenieria, arquitectura, agrimensura y
arquitectura paisajista en Puerto Rico, disponiendo, entre otros asuntos, para el registro y
licenciatura de las personas capacitadas como tales y para la certificacion de ingenierosy
agrimensores en entrenamiento y asociados, y de arquitectos y arquitectos Paisajistas en
entrenamiento.”
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Precisamente, propdsitos que entendemos necesarios para que la ciudadania
tenga las debidas garantias en el desempefio de estos profesionales para un servicio de
excelencia en este importante aspecto. Mds atin, cuando la sociedad dindmica y exgente
puertorriquefia del presente Siglo XXI requiere del mas capacitado profesional con la
certeza de la debida capacitacién, experiencia y conocimiento en este campo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Abundando sobre el particular, la Exposicién de Motivos de la medida ante nos,
dispone que:

“Conforme los Articulos 3 (incisos g y h) y 12 de la mencionada Ley Nim. 173 de agosto
de 1988, para obtener la designacién de arquitecto licenciado, el Gobierno de Puerto Rico
evaltla que, él o la solicitante posea un grado académico profesional en arquitectura, haya
aprobado todas las partes de la revilida del “National Council of Architectural
Registration Board” (NCARB), haber acreditado un minimo de dos afios 0 3,720 horas de
experiencia prictica bajo la supervisién de otro arquitecto licenciado, gozar de buena
conducta y reputacién moral en la comunidad, y ser miembro del Colegio de Arquitectos
y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico (CAAPPR).

Los arquitectos en entrenamiento estdn autorizados a practicar su profesién de manera
limitada, bajo la supervision directa de un profesional licenciado debidamente autorizado
a practicar la ingenieria o la arquitectura en Puerto Rico. Los arquitectos en
entrenamiento no pueden certificar trabajos profesionales o asumir responsabilidad
primaria por los mismos, o contratar directamente éstos al priblico en general.”

Asi, se detalla que la certificacién otorgada por el Departamento de Estado a los
arquitectos en entrenamiento tiene una vigencia de cinco (5) afios, y como requisito de
renovacién de esta certificacion, actualmente se le requiere tomar por lo menos (2)
examenes de revalida durante ese periodo de cinco (5) afios, independientemente si el
examen es aprobado o no. Se alega, que dicho requisito requiere que los arquitectos en
entrenamiento incurran en gastos adicionales para poder practicar bajo la supervisién
de un profesional, aun cuando no interesan licenciarse a corto plazo

Sobre la carga econdémica que representa el requisito de renovacion de la
certificacién en los arquitectos en entrenamiento, el Informe expone que actualmente la
solicitud del Certificado al Departamento de Estado tiene un costo de $125.00; cada parte
del examen de revilida cuesta $235.00 y actualmente la NCARB requiere seis (6) partes
delarevélida de arquitectura y los costos de registracién y mantenimiento de membresfa
de la NCARB ascienden a aproximadamente $2,185.00. Estos costos no toman en
consideracién los costos de cambios de fechas de exdmenes, donde cada cambio de fecha
tiene un costo de $55.00; ni los materiales de estudio recomendados por NCARB que, sin
los costos de repasos de revélida en organizaciones, instituciones o plataformas digitales
que ofrecen este tipo de recursos, suman $3,068.17. La suma de lo antes mencionado
totaliza $5,378.17, como costo minimo aproximado para renovar la certificacién como
Arquitecto en Entrenamiento cada cinco (5) afios.
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Ademas, se informa que el porcentaje de aprobacién de los exdmenes de revilida
local es de veintitrés por ciento (23%), cuando la media nacional de aprobacién es de
cincuenta y dos por ciento (52%). Al momento, el Colegio de Arquitectos y Arquitectos
Paisajistas cuenta con 349 arquitectos en entrenamiento como miembros activos. De
estos, el dos por ciento (2%) de los arquitectos en entrenamiento activos consisten en
aquellos que obtuvieron su certificado del 2011 en adelante. Estas estadisticas confirman
que son cada vez menos los arquitectos y arquitectos paisajistas en entrenamiento que
renuevan su Certificado. Asimismo, la lista total de colegiados presenta 778 arquitectos
y arquitectos paisajistas en entrenamiento suspendidos, con fechas de caducidad de
Certificado de arquitecto o arquitecto paisajista en entrenamiento desde 1994 hasta 2025.

Como punto cardinal, la exposicién de motivos sefiala que: “...la Ley Niim. 180-
2007 enmend6 la Ley 173 de 12 de agosto de 1988, para, entre otras cosas, eliminar el
requerimiento a los llamados ingenieros y agrimensores en “entrenamiento” de mantenerse
tomando los exdmenes de revdlida para la licenciatura, por lo menos dos (2) veces en periodos de
cinco (5) afios para que puedan continuar con tal certificacion. Sin embargo, luego de las
enmiendas aprobadas con la Ley 180-2007, los requisitos de renovacion para los arquitectos en
entrenamiento no fueron alterados, entiéndase, a estos se les sigue requiriendo evidencia de haber
tomado al menos dos (2) partes pendientes del examen de revdlida...” Adicional, a estos
importantes sefialamientos, el Informe Positivo en la Cdmara de Representantes de la
Comisién de Gobierno, expone que en el proceso de anélisis de la medida recibieron 53
cartas de apoyo a esta, seglin presentada, de parte de arquitectos en entrenamiento.

Por nuestra parte, la Comisién de Gobierno del Senado, asi también recibi6 los
comentarios del Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico. De
igual manera, solicit6 comentarios al Departamento de Estado sobre el Proyecto ante
nuestra consideracién desde el 5 de abril de 2022. Con requerimientos adicionales el 7
de julio de 2022, y el 9 de agosto del presente afio, a la Junta Examinadora de Ingenieros,
Arquitectos, Agrimensores y Arquitectos Paisajistas. A la fecha de este Informe no
hemos recibido los memoriales.

En cuanto al Colegios de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico,
inician su memorial expresando que fueron creados por la Ley Ntam. 96 del 6 de julio de
1978 y tienen, como deberes y obligaciones, el colaborar con la Asamblea Legislativa y
agencias del Gobierno “en lo relativo a cualquier legislacion que incida directa o indirectamente
sobre el complejo y sensitivo ejercicio de la Arquitectura y la Arquitectura Paisajista en la Isla.”

Exponen, que: ”...la Ley Niim. 180 del 7 de diciembre de 2007 enmendé la Ley Niim. 173
de 12 de agosto de 1988 para, entre otras cosas, eliminar el requerimiento a los llamados ingenieros
y agrimensores en entrenamiento de mantenerse tomando los exdmenes de revilida para la
licenciatura, por lo menos dos (2) veces en periodos de cinco (5) afios para que puedan continuar con
tal certificacion. Sin embargo, luego de las enmiendas aprobadas con la Ley 180-2007, los requisitos
de renovacién para los arquitectos en entrenamiento no fueron alterados, entiéndase, a estos se les
sigue requiriendo, con los costos que esto conlleva, evidencia de haber tomado al menos dos (2) partes
pendientes del examen de revilida. De aprobarse el Proyecto de la Cadmara 770, entre otras
cosas, los requisitos de renovacidn para los arquitectos en entrenamiento no serdn
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mayores a aquellos impuestos a los ingenieros y agrimensores en entrenamiento.” (énfasis
nuestro)

Estos argumentos persuasivos, también se recogen en el Informe de la Comisién de
Gobierno de la Cdmara de Representantes. Es decir, los arquitectos en entrenamiento
procuran un igual trato en términos de estos requisitos que se eliminaron a los ingenieros
y agrimensores, por virtud de la Ley 180-2007, ante. Por tanto, como peticionarios de este
Proyecto, lo avalan, tal y como fue radicado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto de la

Cémara 770 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La profesion de Arquitectura en Puerto Rico reviste del mas alto interés, ya que
contiene elementos de cardcter humanista, artistico y tecnolégico para concretizar un
concepto integral en el disefio y el desarrollo de edificaciones, responsivas a las
necesidades de un entorno social dinamico. Asi, el disefio arquitecténico y la
preparacion de la documentacién requerida a las edificaciones, en sus diferentes etapas,
incluyen varios factores en términos de seguridad, el consumo energético eficiente y la
proteccién de los recursos naturales y el medio ambiente, entre otros. En particular, el
cumplimiento con los cédigos de construccién vigentes con el fin de salvaguardar la
salud, seguridad y bienestar del ser humano.

Por tanto, los profesionales de la Arquitectura requieren de la mayor capacitacién,
conocimiento y preparacién para el ofrecimiento de sus servicios a la ciudadania.
Precisamente, estos fundamentos justificaron la aprobacién de la Ley 173 de 12 de agosto
de 1988, supra, que reglamenta el ejercicio de estas profesiones en el pafs. Ley, que aqui
enmendamos a los fines de eliminar el requisito de renovacién a los arquitectos en
entrenamiento de la evidencia de haber tomado, al menos, dos (2) partes pendientes del
examen de revéilida, tal como se eximi6 a los ingenieros y agrimensores en
entrenamiento por virtud de la Ley 180-2007, supra. Una enmienda, que entendemos es
justa y a tenor con los requerimientos a profesiones anédlogas en este campo.
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Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su Informe
con relacion al Proyecto de la Camara 770, recomendando su aprobacién sin
enmiendas.

RESRETUOSAMENTE SOMETIDO,

' L)
mon Ruiz ISie;es /

Presidente
Comisién de Gobierno
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P.dela C. 770

10 DE MAYO DE 2021
Presentado por el representante Varela Ferndndez

(Por peticion del Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico y su presidenta;
Arq. Margarita Frontera Mufioz)

Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para enmendar el Articulo 17 de la Ley Nam. 173 de 12 de agosto de 1988, segtn
enmendada, conocida como “Ley de la Junta Examinadora de Ingenieros,
Arquitectos, Agrimensores y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico”, con el fin
de eliminar el requisito a los arquitectos en entrenamiento de presentar evidencia
de haber tomado dos (2) exdmenes de revélida para la renovacién de su
certificado; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo socioeconémico experimentado en la Isla durante las tltimas
décadas ha tenido un impacto significativo en el medioambiente. Ello obliga a que de
tiempo en tiempo sea necesario atemperar las leyes vigentes a la realidad de nuestra
sociedad y adoptar los mecanismos necesarios para que el Estado pueda ejercer
adecuadamente sus funciones de reglamentacion y proteccién. Sélo asf se cumple
eficazmente con la funcién publica de fomentar el desarrollo socioeconémico sin
menoscabar el medioambiente.



La Ley Num. 173 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como
“Ley de la Junta Examinadora de Ingenieros, Arquitectos, Agrimensores y Arquitectos
Paisajistas de Puerto Rico” regula la practica de la ingenieria, arquitectura, agrimensura
y arquitectura paisajista en Puerto Rico disponiendo, entre otros asuntos, para el
registro y licenciatura de las personas capacitadas como tales, y para la certificacién de
ingenieros y agrimensores en entrenamiento y asociados, y de arquitectos y arquitectos
paisajistas en entrenamiento.

Conforme los Articulos 3 (incisos g y h) y 12 de la mencionada Ley Ntdm. 173 de
1988, para obtener la designacion de arquitecto licenciado, el Gobierno de Puerto Rico
evalda que, el o la solicitante posea un grado académico profesional en arquitectura,
haya aprobado todas las partes de la revalida del “National Council of Architectural
Registration Board” (NCARB), haber acreditado un minimo de dos afios o 3,720 horas
de experiencia practica bajo la supervisién de otro arquitecto licenciado, gozar de buena
conducta y reputacién moral en la comunidad, y ser miembro del Colegio de
Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico (CAAPPR).

Los arquitectos en entrenamiento estdn autorizados a practicar su profesiéon de
manera limitada, bajo la supervisién directa de un profesional licenciado debidamente
autorizado a practicar la ingenieria o la arquitectura en Puerto Rico. Los arquitectos en
entrenamiento no pueden certificar trabajos profesionales o asumir responsabilidad
primaria por los mismos, o contratar directamente éstos al piiblico en general.

Por otro lado, actualmente muchos arquitectos en entrenamiento se enfocan en
otras dreas de la profesién dentro del sector ptiblico y privado, tales como la citedra de
la arquitectura, conservacién de la arquitectura, posiciones relacionadas a la
construccién, ventas, compafiias aseguradoras, gerencia, y administraciéon de servicios
de arquitectura. Esto implica que no todos los arquitectos en entrenamiento tienen
como meta licenciarse o sus planes de asi hacerlo son a largo plazo. Segtin una encuesta
realizada en el 2020 entre los arquitectos en entrenamiento activos en el CAAPPR, el
cuarenta y seis por ciento (46%) de estos trabajan en otras ramas de la profesién fuera
de una oficina de Arquitectura.

La certificacién otorgada por el Departamento de Estado a los arquitectos en
entrenamiento tiene una vigencia de cinco (5) afios. Como requisito de renovacién de
esta certificacién, actualmente se le requiere a los arquitectos en entrenamiento tomar
por lo menos (2) exdmenes de revélida durante ese periodo de cinco (5) afios,
independientemente si el examen es aprobado o no. Este requisito requiere que los
arquitectos en entrenamiento incurran en gastos adicionales para poder practicar bajo la
supervisién de un profesional, aun cuando no interesan licenciarse a corto plazo. En
muchas ocasiones los arquitectos en entrenamiento se registran para tomar los
examenes sin estudiar y fracasan, s6lo para poder cumplir con el requisito actual.
Muchos otros optan por desistir de renovar su certificado del todo, por no poder pagar



los exdmenes. Cada vez que un arquitecto en entrenamiento desiste de renovar su
certificado, se pierde cualquier oportunidad de tener jurisdiccién sobre ese individuo,
de exigir la educacién continua y de fomentar el cumplimiento del Cédigo de Etica
Profesional.

Por otro lado, el Articulo 17 de la Ley Num. 173 de 12 de agosto de 1988, segtn
enmendada, afecta las estadisticas de aprobaciéon de exdmenes de revalida del pais.
Actualmente el porcentaje de aprobacién de los exdmenes de revalida local es de
veintitrés por ciento (23%), cuando la media nacional de aprobacién es de cincuenta y
dos por ciento (52%). Aparte de esto, la media de los puertorriquefios para finalizar los
exdmenes es de 3.5 afios, mientras que la media nacional es de 2.3 afios. Estas
estadisticas son reflejo del por ciento de arquitectos en entrenamiento que estidn
tomando los exdmenes sin interés y sin estudiar, y sélo por cumplir con el requisito del
Articulo 17 de la antecitada Ley 173.

Sobre la carga econémica que representa el requisito de renovacién de la
certificacién en los arquitectos en entrenamiento, actualmente la solicitud del
Certificado al Departamento de Estado tiene un costo de $125.00; cada parte del examen
de revélida cuesta $235.00 y actualmente la NCARB requieren seis (6) partes de la
revalida de arquitectura y los costos de registracién y mantenimiento de membresia de
la. NCARB ascienden a aproximadamente $2,185.00. Estos costos no toman en
consideracién los costos de cambios de fechas de exdmenes, donde cada cambio de
fecha tiene un costo de $55.00; ni los materiales de estudio recomendados por NCARB
que, sin los costos de repasos de revélida en organizaciones, instituciones o plataformas
digitales que ofrecen este tipo de recursos, suman $3,068.17. La suma de lo antes
mencionado totaliza $5,378.17, como costo minimo aproximado para renovar la
certificacion como Arquitecto en Entrenamiento cada cinco (5) afios.

Al momento, el Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas cuenta con 349
arquitectos en entrenamiento como miembros activos. De estos, el dos por ciento (2%)
de los arquitectos en entrenamiento activos consisten en aquellos que obtuvieron su
certificado del 2011 en adelante. Estas estadisticas confirman que son cada vez menos
los arquitectos y arquitectos paisajistas en entrenamiento que renuevan su Certificado.

Actualmente, la lista total de colegiados presenta 778 arquitectos y arquitectos
paisajistas en entrenamiento suspendidos, con fechas de caducidad de Certificado de
arquitecto o arquitecto paisajista en entrenamiento desde 1994 hasta 2025. De estos 778,
hay 310 arquitectos o arquitectos paisajistas en entrenamiento suspendidos a partir del
2017. Esto equivale a un treinta y nueve por ciento (39%) de los colegiados suspendidos.
Desde el 2017 hasta hoy dia han ocurrido multiples eventos que han causado
contratiempos tanto en la industria de la arquitectura y construccién en Puerto Rico,
como al resto del pais, tales como los Huracanes Irma y Maria en el 2017, los
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Terremotos de enero 2019 y la més reciente pandemia de COVID-19, que desde el mes
de marzo 2020 hasta hoy contintia afectando nuestra industria.

Cabe sefalar, que la Ley Nim. 180 del 7 de diciembre de 2007 enmend? la Ley
173, supra, para, entre otras cosas, eliminar el requerimiento a los llamados ingenieros y
agrimensores en “entrenamiento” de mantenerse tomando los exdmenes de revélida
para la licenciatura, por lo menos dos (2) veces en periodos de cinco (5) afios para que
puedan continuar con tal certificacién. Sin embargo, luego de las enmiendas aprobadas
con la Ley 180-2007, los requisitos de renovacién para los arquitectos en entrenamiento
no fueron alterados, entiéndase, a estos se les sigue requiriendo evidencia de haber
tomado al menos dos (2) partes pendientes del examen de revalida.

A esos fines, la Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio enmendar
el Articulo 17 de la Ley de la Junta Examinadora de Ingenieros, Arquitectos,
Agrimensores y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, a los fines de eliminar el
requisito impuesto a los arquitectos en entrenamiento de presentar evidencia de haber
tomado dos (2) examenes de revalida para la renovacion de su certificado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 17 de la Ley Num. 173 de 12 de agosto de
1988, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 17.- Renovacién de Certificados o licencias.

Los certificados y las licencias a que se refieren los Articulos 13 y 14
de esta Ley estardn en vigor por un término no mayor de cinco (5} afios, y
sera deber de sus titulares renovarlos, dentro de los noventa (90) dias
anteriores a la fecha de su expiracion, siguiendo el procedimiento
establecido por la Junta Examinadora de los Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores de Puerto Rico. En todo caso de renovacién se requerird una
certificacién del colegio profesional a que pertenezca el profesional titular de

la licencia o certificado, acreditativo de que dicho titular es miembro activo

del Colegio de que se trate. La solicitud de renovacion de certificado o
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licencia deberd acompaiiarse de un comprobante de rentas internas por la
cantidad establecida en el Articulo 15 de esta Ley.

La Junta Examinadora requerird que la solicitud sea acompanada de
la evidencia de que se han satisfecho los requisitos de educacién continuada
que la Junta mediante reglamento deberd establecer previa recomendacién
del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico y del Colegio de
Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico. La Junta aceptard
evidencia de cursos de Educacién Contintia ofrecidos por Colegios u
organizaciones de los Estados Unidos de América debidamente acreditados.
La Junta aceptara las certificaciones que, sostenidas por la debida evidencia,
emitan los correspondientes Colegios profesionales. El dejar de presentar la
evidencia requerida impedira la renovacién de licencias o certificados, a
menos que la Junta a su discrecién determine que el no haber presentado
esta evidencia fue por causa justificada.

Para renovar o reactivar una certificacibn como ingenieros o
agrimensores asociados, no serd necesaria la presentacién de evidencia de
haber tomado exdmenes profesionales.

La Junta tendrd un término de quince (15) dias, desde la fecha en que
el solicitante someta todos los documentos requeridos, para tomar una
decisién sobre la renovacién o denegacion de la licencia o certificado, segtn
sea el caso. En caso de que, habiéndose cumplido con todos los requisitos de

la Junta y por causas no atribuibles al solicitante, el nuevo certificado o
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licencia no se haya emitido en el término establecido por ley, el certificado o
licencia que el solicitante posea se mantendra vigente hasta que la Junta
emita el nuevo documento acreditativo.

La Junta establecera en su reglamento la informacién y documentos
adicionales, si algunos, que deberin someterse con toda solicitud de
renovacién de certificado o de licencia, asi como el procedimiento para su
consideracién y expedicién.”

Articulo 2. — Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, oracién, palabra, articulo, disposicién, seccién, o
inciso de esta Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién,
la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard ni
invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resolucién, dictamen o sentencia
quedard limitado a la clausula, parrafo, oracién, palabra, articulo, disposicién, seccién, o
inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

Articulo 3.- Vigencia

Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisidén de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién del P. de la C. 817, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la cdmara 817, segtin radicado, pretende crear la “Ley de Internados Justos
de Puerto Rico” a los fines de garantizar que el reclutamiento de estudiantes
universitarios(as) o personas recién graduadas, mediante internados, pasantias o
experiencias de investigacién incluya compensacién econdémica, excepto cuando se
trate de una experiencia a cambio de créditos universitarios, se trate de trabajo
voluntario o cuando una entidad sin fines de lucro incipiente acredite que carece de
recursos para compensar al (la) estudiante, necesita el trabajo que realizara el(la)
estudiante y proveerd una experiencia de aprendizaje y aprovechamiento para el(la)
estudiante, y para establecer los deberes del Departamento de Trabajo y Recursos
Humanos para asegurar el cumplimiento de esta Ley.

INTRODUCCION

Es importante destacar, que este proyecto se fundamenta en la necesidad muy legitima
de nuestros estudiantes universitarios para obtener experiencias y trabajos de
investigacién que les permitan poner en practica el conocimiento adquirido y capacitarlos
para proseguir estudios a nivel graduado u obtener un empleo acorde con su vocacién y
compromiso. Precisamente, los internados son una alternativa idénea a tales fines,
aunque en algunas ocasiones al participante no se le honra con una retribuciéon eocnémica
justas por los trabajos que realizan en estos. Asi, nuestra Comisién de gobierno del
Senado coincide con los propésitos esbozados en el Proyecto de la Camara 817, sobre este



vital asunto, que sirve de estimulo y reconocimiento a la generacién de estudiantes
universitarios del pais, parte activa y actores esenciales del progreso y calidad de vida en
Puerto Rico.

El trdmite legislativo de esta medida informa, que, la Comisién de Asuntos de la
" Juventud de la Cdmara de Representantes rindié un Informe Positivo sobre la misma, con
enmiendas, y fue aprobada en Sesién Ordinaria de dicho Cuerpo Legislativo de manera
undnime por los representantes presentes. Referida a nuestra Comisién, como hemos
sefialado, reconocemos la importancia de esta iniciativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como acertadamente expresa la Exposicién de Motivos del Proyecto de la Camara 817,
ante nos, en su parte pertinente:

“Ahora bien, en muchas ocasiones las oportunidades disponibles para estudiantes
universitarios, particularmente a nivel subgraduado, no conllevan una remuneracién
econémica. Esta prictica, ademds de ser injusta, ha sido fuertemente criticada desde hace
varias décadas por servir como un subterfugio para obtener trabajo sin costo alguno y
permitir la explotacion de la juventud. Por otro lado, el normalizar las experiencias sin paga
tiende a mantener bajos los salarios de empleos entry level. Ademds, los internados, pasantias
0 experiencias de investigacion sin paga perpetiian el estancamiento de la juventud de clase
media y pobre...

Actualmente, no hay ninguna ley federal o local que regule los internados. Bajo el Fair
Labor Standards Act, todo empleador con fines de lucro (for profit employer) tiene el deber
de pagar a sus empleados a cambio de su trabajo, pero las personas que hacen internados,
pasantias o algiin otro programa no remunerado no se consideran un “empleado” bajo la ley.
Para atender esos casos grises en donde no es claro si la persona realmente estd haciendo un
internado o estd trabajando para el empleado, las cortes federales desarrollaron el primary
beneficiary test. El andlisis depende de siete factores...”

Especificamente, ante este vacié juridico y el espacio que provee para que se aproveche
el empleador de las labores del interno, se hace més que justificada la aprobacién de esta
medida. Mas atin, cuando las estadisticas que cita la Exposicién de Motivos que hemos
sefialado, en detalle sobre el informe titulado, “Empleo y Desempleo en los Jévenes”
publicado en diciembre 2020 por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de
Puerto Rico, expresé que para el afio 2019 las y los jévenes (definidos como aquellos entre
16-24 afios) representaron el 9.5% de la fuerza laboral en el pafs. Sin embargo,
representaron el 22.5% del total de personas desempleadas, y para la mima fecha, la tasa
de desempleo para estos fue de 19.6% mientras, que la tasa de desempleo del total de la
poblacion fue de 8.4%. Més recientemente, se informa, que agravado por la crisis del
COVID-19, se estima que un 424% de estudiantes universitarios encuestados el afio
pasado indicaron haber perdido oportunidades de nuevo empleo debido a la pandemia.

A tenor con tan impresionantes datos, el Informe Positivo de la Comisién de Asuntos
de la Juventud Cameral, expone que solicitaron ponencias, a:
¢ Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,
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» Departamento de Educacion,

¢ Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,

e Oficina de Servicios Legislativos,

e Universidad de Puerto Rico Recinto de Rio Piedras,

e Universidad de Puerto Rico Recinto Universitario de Mayagiiez,
e Universidad de Puerto Rico Recinto de Ciencias Médicas.

e Impacto Juventud,

e Instituto de Desarrollo de la Juventud,

e Mentes Puertorriquefias en Accién, y

e ”Small Business Administration”

En cuanto a la organizacién sin fines de lucro, Mentes Puertorriquefias en Accién, que
se dedica al desarrollo del nuevo liderato de Puerto Rico a través de la participacién
ciudadana, principalmente bajo el Proyecto de Apoderamiento y Retenciéon de Agentes
de Cambio “PARACa”. Un programa, que destaca el informe es el tinico programa de
pasantias para jévenes que buscan trabajar en el sector social de Puerto Rico.

Asi, se resume: “MPA estipula en su ponencia escrita que la medida atiende un problema real
y existente, siendo c6nsona con esfuerzos que se llevan a cabo en Estados Unidos para garantizar
la remuneracion de pasantes. También, hacen alusion al estudio "It's Time to Officially End
Unpaid Internships” publicado en el "Harvard Business Review”, donde se establece que el 43%
de las pasantias en el sector privado no son pagadas. Esto debido en parte a que patronos crean y
promocionan plazas de trabajo para jévenes llaméandolas internados erroneamente, a pesar de ser
una violacion al "Fair Labor Standards Act”. Realmente estos son trabajos de verano o de corta
duracién, los cuales deben ser remunerados.

Debido a esta discrepancia, MPA entiende que la contribucidn mds importante de la medida es
que establece una estructura que defina los pardmetros de lo que constituye una pasantia.
Facilitando la fiscalizacion de los programas de internado. Sin embargo, al concluir su evaluacion
del proyecto identifican aspectos que necesitan ser refinados y para los cuales extienden un listado
de recomendaciones...”

La organizacion, detalla en el Informe varias recomendaciones de cambios a la medida
y propone su aprobacién con enmiendas.

Por otra parte, se indica en el Informe que la Oficina de Servicios Legislativos, en su
memorial, argumentan sobre la importancia de los internados citando el “2017 Student
Survey Report” del “National Association of Colleges and Employers”, en adelante
“NACE”, el cual establece que durante la pasada década cerca del 60 por ciento (60%) de
los estudiantes universitarios en Estados Unidos reportaron haber realizado un internado
o un “co-op” durante sus estudios subgraduados. Enfatizando, que, segiin el estudio
antes citado, aproximadamente la mitad de los internos obtienen un trabajo a tiempo
completo gracias a su internado, y que la problematica radica cuando estos estudiantes
no son compensados de manera justa. Mas atn, cuando los internados no remunerados
han crecido en los afios recientes levantando interrogantes sobre précticas de explotacién



laboral, sin la intencién de ofrecer un empleo al pasante. Peor atn si estos estdn siendo
utilizados para desplazar a empleados regulares.

Por los posibles costos de la medida y los requisitos de ajuste fiscal de la Ley Federal
“PROMESA’, no asumieron postura sobre la medida, segtin se informa.

En cuanto a la postura de la UPR, Recinto de Rio Piedras, se expresa que, reconocen
los beneficios a los estudiantes de los programas de internados y, que Toda institucion
de educacion post secundaria debe tener programas que le permitan al estudiante aplicar
el conocimiento adquirido en salén de clases a escenarios laborales reales. Puntualizan,
que hay estudiantes que incurren en gastos bésicos adicionales como: transportacién y
vestimenta para acudir a su programa de internado. Por esto, la UPR-RP apoya que estos
programas conlleven remuneracién mediante salario o estipendio en comun acuerdo con
el estudiante.

En el informe consignan, que la UPR, Recinto de Rio Piedras, apoya la medida, y
proponen una serie de recomendaciones para enmiendas.

En dicho informe, también especifican, que: “Al momento de redactar este informe y
evaluar la medida P. de la C. 817 no hemos recibido comunicacién alguna de, Impacto Juventud,
Instituto de Desarrollo de la Juventud, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el
Departamento de Educacién, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, “Small Business
Administration”, la Universidad de Puerto Rico Recinto Universitario de Mayagiiez, ni de la
Universidad de Puerto Rico Recinto de Ciencias Médicas.”

Por dltimo, se expresa que la Comisién de Asuntos de la Juventud de la Camara de
Representantes convocé una Sesién Puablica de Consideracién Final (“Mark-up Session”),

sobre este proyecto de ley, en la cual discuti6 la medida, pero no se recibieron enmiendas
a la misma.

Es necesario establecer, en el presente Informe Positivo de nuestra Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico, que, desde el 26 de octubre de 2021, se solicitaron
memoriales a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), al Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos, y a la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OARTH), sobre esta medida. Al presente,
unicamente OARTH, ha remitido sus comentarios, que a continuacién sefialamos.

En sintesis, inician refiriéndose a la intencién del Proyecto en consideracién, asi como
sus facultades conforme a la Ley Num. 8-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
para la Administraciéon y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico.” Asi, expresan: “La OATRH reitera su compromiso con los jovenes y estudiantes
puertorriquefios que aspiran a emprender en el mundo laboral. Es por ello que la administracion
de Gobierno actual cuenta con un sinniimero de programas e internados en el sector piiblico que
proveen remuneracion econémica. No obstante, entendemos que el P. de la C. 817 debe ser
evaluado nuevamente a los fines de que éste contemple el posible impacto fiscal que
tendria sobre las finanzas del Gobierno de Puerto rico...” (Enfasis nuestro)

Particularmente, la OARTH, enfatiza y especifica las disposiciones de la Ley federal
numero 114-187 de 30 de junio de 2016, conocida como “Puerto Rico Oversight,
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Management, and Economic Stability Act”(PROMESA), sobre las condiciones y
requisitos en materia fiscal que alli se disponen, sobre toda la legislacién que se apruebe
en Puerto Rico. Expresan, que el impacto de este Proyecto, bajo dicha Ley federal
PROMESA requeriria se identifiquen las fuentes de ingresos o ahorros para cubrir los
gastos que pudiera conllevar. A estos fines, nuestra Comisién de Gobierno incluye como
enmienda en el entirillado electrénico que sujeta los beneficios dispuestos a la
identificacién de fondos por AAFAF y OGP, en los respectivos presupuestos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto de la Camara 817
no impone una obligacién adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Ciertamente, coincidimos con el planteamiento del proponente principal de la medida
sobre la justicia de establecer un marco legal especifico que provea una justa retribucién
a los estudiantes universitarios que participen de internados, pasantfas o experiencia de
investigacién. Esto, sujeto a las condiciones de esta ley especial, que consideramos de
vanguardia y a favor de las generaciones que hoy se esfuerzan para aportar de manera
significativa al progreso y calidad de vida en una sociedad tan dindmica como la que
caracteriza a Puerto Rico en este Siglo XXI.

Sin embargo, en el descargue de nuestra responsabilidad, incluimos una enmienda
especifica a los fines de que los beneficios que conlleva la aplicacién de las disposiciones
contenidas en esta Ley estar4n sujetos a la disponibilidad de los fondos para sufragar los
mismos, segtin certifiquen la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y la Autoridad de
Asesoria Financiera y Fiscal (AAFAF). Asf también, que los fondos necesarios para su
implantacién deberén ser consignados en los presupuestos correspondientes por cada
afio fiscal. Adicional, incluimos un plazo especifico para aprobar la reglamentacién
necesaria. Esto, como garantias de cumplimiento, acorde a las expectativas de los
pensionados, en un contexto donde otras leyes en el drea de retiro, no se han
implementado, segiin aprobadas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto

nmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

espetuospmente sozei7 L/‘

amoncito Ruiz Nieves
Presidente
Comision de Gobierno
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 817

25 DE MAYO DE 2021
Presentado por los representantes Mdrquez Reyes, Charbonier Chinea y Torres Garcia

Referido a la Comisién de Asuntos de la Juventud
LEY

Para crear la “Ley de Internados Justos de Puerto Rico” a los fines de garantizar que el
reclutamiento de estudiantes universitarios(as) o personas recién graduadas,
mediante internados, pasantias o experiencias de investigacién incluya
compensacion econémica, excepto cuando se trate de una experiencia a cambio de
créditos universitarios, se trate de trabajo voluntario o cuando una entidad sin
fines de lucro incipiente acredite que carece de recursos para compensar al (la)
estudiante, necesita el trabajo que realizard el(la) estudiante y proveera una
experiencia de aprendizaje y aprovechamiento para el(la) estudiante, y para
establecer los deberes del Departamento de Trabajo y Recursos Humanos para
asegurar el cumplimiento de esta Ley, y para otros asuntos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conseguir internados, pasantias o trabajos de investigacién es tarea casi obligada
para cualquier estudiante universitario que aspira a ser admitido a un programa
graduado u obtener un empleo a tiempo completo una vez culmine sus estudios. En estos
tiempos, tener un titulo universitario no es suficiente. Una persona recién graduada se
encuentra con empleadores que piden afios de experiencia, ademds de titulos
universitarios y buenos promedios. Para muchos, la forma de obtener esa experiencia es



mediante internados, pasantias o experiencias de investigacion que realizan al mismo
tiempo que toman sus cursos universitarios.

Ahora bien, en muchas ocasiones las oportunidades disponibles para estudiantes
universitarios, particularmente a nivel subgraduado, no conllevan una remuneracion
econdmica. Esta préctica, ademas de ser injusta, ha sido fuertemente criticada desde hace
varias décadas por servir como un subterfugio para obtener trabajo sin costo alguno y
permitir la explotacién de la juventud. Por otro lado, el normalizar las experiencias sin
paga tiende a mantener bajos los salarios de empleos entry level. Ademds, los internados,
pasantias o experiencias de investigacién sin paga perpettian el estancamiento de la
juventud de clase media y pobre.

Los crecientes costos de la educacion post-secundaria obligan a muchos a estudiar
y trabajar simultineamente para poder sufragar los gastos de matricula, libros,
materiales, vivienda, transportacién y alimento. Un(a) estudiante que tiene que trabajar
para estudiar no puede darse el lujo de trabajar sin compensacién econémica alguna.
Aunque necesite la experiencia, y esté en la mejor disposicién de obtenerla, su realidad
econémica no se lo permite. Ademads de tener que sufragar sus gastos personales, un
trabajo sin paga cuesta, pues hace falta dinero para adquirir la vestimenta apropiada,
tener el equipo o los materiales necesarios y transportarse al lugar de empleo. Ante esta
realidad, la tnica alternativa para estos(as) jovenes universitarios(as) es endeudarse con
la esperanza de algin dia obtener un trabajo que le permita saldar su deuda. Asi, estos
internados, pasantias o investigaciones sin paga estdn disponibles solo para aquellos(as)
estudiantes de clase alta que no necesitan generar ingreso para costear su educacién.

Conscientes de las criticas, algunos estados, como Florida, Nueva York y
California, han aprobado legislacion para limitar lo que se puede considerar como un
“internado”. Ello, debido a que un “interno” no esta cobijado por las leyes laborales de
salario minimo y anti-discrimen. Para brindar mas protecciones a los(as) jovenes, se ha
promovido legislacién que limite la definicién de lo que es un “internado” a una cantidad
maéaxima de horas semanales y durante un periodo corto de tiempo (usualmente, no mas
de dos o tres meses). Por otro lado, entidades gubernamentales han tomado pasos
afirmativos prohibiendo los internados sin paga. En el 2019, el Congreso de Estados
Unidos aprob6 un programa para pagatle a sus internos(as). Hasta ese entonces, el 90%
de las oficinas de la C4mara no pagaban a sus internos(as). Por su parte, el Parlamento
Europeo condend la préctica de los internados sin paga como “una forma de explotacién
del trabajo de la juventud y una violacion de sus derechos” y prohibi6 a sus miembros
tener internos(as) sin remuneracién econémica.

Actualmente, no hay ninguna ley federal o local que regule los internados. Bajo el
Fair Labor Standards Act, todo empleador con fines de lucro (for profit employer) tiene el
deber de pagar a sus empleados a cambio de su trabajo, pero las personas que hacen
internados, pasantias o0 algtin otro programa no remunerado no se consideran un
“empleado” bajo la ley. Para atender esos casos grises en donde no es claro si la persona



realmente estd haciendo un internado o estd trabajando para el empleado, las cortes
federales desarrollaron el primary beneficiary test. El anélisis depende de siete factores: 1)
si el interno sabe que no recibirad compensacion, 2) si el entrenamiento es comparable al
que recibirfa en una institucién educativa, 3) si el internado esté entrelazado al programa
educativo del estudiante, 4) si el internado se acomoda al calendario académico del
estudiante, 5) si el internado se limita al periodo durante el cual el interno recibe algtun
aprendizaje de beneficio, 6) si el trabajo del interno complementa, pero no reemplaza, el
de otros empleados y 7) si hay un entendido de que el internado no otorga un derecho a
obtener un empleo. No obstante, la mayorfa de las personas que realizan internados,
pasantias o investigaciones sin paga no conocen lo anterior. Aun aquellos(as) que
entienden que deben ser remunerados por su trabajo, raras veces presentan una querella
a esos fines. Una investigacién de ProPublica revelé que muchas veces los(as) interns
optan por no presentar querellas para no perder una potencial oportunidad de empleo
en el futuro y que aquellas que si se radican no son una prioridad para el Departamento
del Trabajo federal.

Por otro lado, segtin el informe “Empleo y Desempleo en los Jévenes” publicado
en diciembre 2020 por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico,
en el 2019 las y los jovenes (definidos como aquellos entre 16-24 afios) representaron el
9.5% de la fuerza laboral en el pais. Mientras tanto, representaron el 22.5% del total de
personas desempleadas en el 2019. Para la misma fecha, la tasa de desempleo de las y los
jévenes fue de 19.6% mientras que la tasa de desempleo del total de la poblacién fue de
8.4%. Més recientemente, y en el contexto de la crisis del COVID-19, algunos informes
apuntan a tasas de desempleo e impacto econémico més severas, al punto de que un
42.4% de estudiantes universitarios encuestados el afio pasado indicaron haber perdido
oportunidades de nuevo empleo debido a la pandemia.! Por otro lado, un Informe del
Instituto de Estadisticas revela que el perfil del migrante es mayoritariamente joven y que
aproximadamente la mitad de esos jovenes tienen algiin grado universitario.2 Ademsds,
resultados informados por el Negociado del Censo, revelan que en la tiltima década se
registré una baja poblacional de 11.8% en la Isla. Esta fue la mayor merma en cualquier
jurisdicciéon de Estados Unidos. De hecho, se estima que entre 2010 y 2016, unos 82,432
jovenes entre 18 y 24 afios emigraron del pais y se estimé que, como consecuencia de los
huracanes Irma y Maria, entre 2017 y 2019 podrian haber migrado entre 17,250 a 32,721
personas entre las edades de 18 a 24 afios.?

! Mentes Puertorriquefias en Accién, Infornte sobre los efetos de ln cuarentena en Ia poblacién universitaria (Mayo
2020), https:/ /noticiasmicrojuris.files.wordpress.com/2020/05/ informe-final-mpa.pdf

2 Instituto de Estadisticas, [ndice sobre Desarrollo Humano: Puerto Rico 201 6, pag. 94,
https:/ /estadisticas.pr/files/Publicaciones /INFORME_DESARROLLO_HUMANQO_PUERTO_RICO_1. P
df

3 Yolanda Cordero Nieves et al., Jévenes en Puerto Rico: empleo, migracion y politica piiblica, Revista Umbral,
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, pag. 15 (Diciembre 2020).



Asi mismo, de acuerdo con la Asociacién Nacional de Universidades y
Empleadores (NACE por sus siglas en ingles), los estudiantes que completen pasantias
sin paga ganan en promedio $20,000 menos que aquellos que completan una pasantia con
paga. Ademads, el 81% de las personas que completan pasantias no pagadas son mujeres,
y solo el 19% de las pasantias pagadas son ocupadas por estudiantes de primera
generacién. El estudio también revela que las personas con practicas remuneradas
obtienen mejores resultados en las ferias de empleo y acaban recibiendo mas ofertas de
trabajo mientras que los estudiantes que nunca habian hecho practicas recibieron el
mismo numero de ofertas de trabajo que los que no estaban remunerados.

Asi pues, nuestros jovenes estdn en una situacién precaria y de desventaja. Esta
Asamblea Legislativa tiene el deber de tomar acciones afirmativas para reconocer el valor
del trabajo nuestros(as) jovenes y prohibir que entidades que tienen la capacidad
econdmica para pagar por internados, pasantias o experiencias de investigacién obtengan
trabajo gratuitamente. Por otro lado, aquellas entidades que no tienen capacidad
econdmica y tienen la necesidad de apoyo adicional deberdn acreditarlo y cumplir con

una serie de requisitos diseflados para proteger a los(as) participantes de estos
programas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta ley se conocerd como la “Ley de Internados Justos de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Politica Pdblica

Es la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico promover que se brinden
oportunidades a jévenes universitarios(as) para adquirir conocimiento y experiencia
préctica durante sus afios de estudios de forma justa y razonable, as{ como protegerles

de cualquier explotacién laboral o trabajo sin compensacién econémica.

Articulo 3.-Aplicabilidad

4 Collins, M. (Nov. 2020) “Open the Door: Disparities in Paid Internships” National Association of Colleges and
Employers.
https://www.naceweb.org/diversity-equity-and-inclusion/trends-and-predictions/open-the-door-disparities-in-paid-
internships/




10

11

12

15

16

17

18

19

20

21

22

Las disposiciones de esta ley aplicardn a todo internado, pasantia o trabajo de
investigacion segtin definidos en el Articulo 4 de esta Ley.

No seréd Obice para el cumplimiento con esta ley que un programa tenga otro
nombre que no sea “internado”, “pasantfa”, “practica laboral” o “experiencia de
investigacién”, siempre que se trate de un programa que cumpla con la definicién del
establecida en el Articulo 4.

Articulo 4.-Definiciones

(a) Internado, pasantia o trabajo de investigacién: Se entenderd como todo aquel

programa de una entidad publica o privada que ofrece una experiencia de
aprendizaje y trabajo para estudiantes de, escuela superior o instituciones post
secundarias o personas con menos de un (1) afio de graduada y que cumpla
con las siguientes caracteristicas:
i.  duracién sea de diez (10) horas o mds a la semana,
ii.  selleve a cabo durante un periodo de tiempo definido con anterioridad
a su comienzo,
ili.  los(as) participantes tengan un(a) supervisor(a) directo(a) y
iv.  estos (as) serdn evaluados(as) al menos a mitad del programa y al final
por un(a) supervisor(a) quien discutird los resultados de la evaluacién
con el(la) participante y establecerd acciones que ayuden al
mejoramiento del(la) participante.
v. incluya un componente educativo y de mentoria relacionado al

desarrollo de destrezas, redes de contacto, y desarrollo profesional.
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(b)

Los internados, pasantias o experiencias de investigacién no deberdn
implicar en ningun caso el desplazamiento de personas que ejerzan una
funcién o labor retribuida en la entidad, ni deberd limitar la creacién de
empleos retribuidos por parte de esta o implicar impedimento de clase alguna
para ello.

Voluntariado: el alistamiento libre y voluntario de ciudadanos(as) a

participar en actividades de interés social o comunitario, sin que medie

obligacién que no sea puramente civica ni retribucién de clase alguna y

siempre que dicha participacién se dé dentro del &mbito de organizaciones

ptblicas o privadas.

Se excluyen las actuaciones voluntarias aisladas o esporéadicas prestadas al
margen de organizaciones ptblicas o privadas, por razones familiares, la
amistad o de buena vecindad.

El voluntariado no debera implicar en ningtin caso el desplazamiento por
voluntarios de personas que ejerzan una funcién o labor retribuida en las
referidas organizaciones, ni deberd limitar la creacién de empleos retribuidos
por parte de éstas o implicar impedimento de clase alguna para ello. Tampoco

podré requerir un compromiso de més de veinte (20) horas a la semana.

Articulo 5.-Prohibicién de internados, pasantias o experiencias de investigacion

sin compensacién econémica

Se prohibe a cualquier persona natural o juridica o entidad gubernamental ofrecer

un internado, pasantia o experiencia de investigacién, o programa similar, a un(a)
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estudiante de una institucién post secundaria o persona con menos de un afio de
graduada sin compensacién econémica. Cualquier internado, pasantia o experiencia de
investigacién debe ser remunerada, como minimo, a base del salario minimo federal o
estatal, el que sea mayor, o mediante estipendio global que, al calcularse el tiempo
trabajado y el estipendio otorgado, represente una compensacién equivalente al salario
minimo.
Articulo 6.- Requisitos para ser exento de la prohibicién a los internados, pasantias
y experiencias de investigacion sin compensacién econémica
Se exime de las disposiciones de esta ley a:
1) aquellos programas cuyo propésito sea cumplir con algtin requisito de
graduacién o que se ofrezcan a cambio de créditos universitarios,
2) aquellos programas o experiencias de voluntariado segtin definido en el
Articulo 4 de esta Ley,
3) aquellos programas en donde el(la) participante se limita a observar lo que
hacen otros empleados o investigadores (también conocido como “shadowing”)
y/o las tareas asignadas no requieren conocimientos ni destrezas basicas de
alguna materia particular,
4) aquellos programas de internado o voluntariado de departamentos o agencias
del gobierno federal.
4) aquellos programas de entidades sin fines de lucro que demuestren y acrediten

ante el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico que:
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a) son de base comunitaria, tienen menos de cinco (5) afios de existencia, o,
teniendo mas de cinco (5) afios, estan desarrollando un proyecto nuevo de
interés social o servicio comunitario

b) necesitan el apoyo adicional que brindara el(la) participante o desean ofrecer
una experiencia profesional especializada a un(a) estudiante de una
institucién post secundaria o recién graduado(a) con menos de un afio de
experiencia,

c) no tienen la capacidad econdmica para remunerar al participante del
programa,

d) la experiencia permitird al participante adquirir conocimiento y/o
experiencia practica y no se limitard a tareas administrativas, clericales u
ordinarias que no requieren tener conocimiento o destreza particular y no
estén relacionadas a su campo de estudio, y

e) al participante no se le exigird trabajar mds de veinte (20) horas semanales.

f) ofreceran al participante un componente educativo que sirva para desarrollar
destrezas, conocimiento, desarrollo profesional, y/o redes de contacto.

Articulo 7.- Deberes con el Departamento del Trabajo de Puerto Rico

Toda entidad sin fines de lucro que interese estar exenta de las disposiciones de
esta ley deberd obtener la autorizacién del (de la) Secretario(a) del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico. Para ello deber4 completar y enviar un

formulario, que debera crear el(la) Secretario(a), que incluya los siguientes aspectos:
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a)

informacién sobre la entidad solicitante: proveer informacién basica del
historial y experiencia de la entidad, una descripcién del trabajo que realiza
o los servicios que brinda y las comunidades o sectores que atiende,
descripcién del programa: qué tare.as o labores se le asignardn al
participante, quién supervisard al participante, qué debe aprender el(la)
participante durante el programa, qué beneficios obtendrd el(la)
participante del programa y qué beneficios obtendré la entidad solicitante,
duracién del programa: cuanto tiempo durara el internado, pasantia o
experiencia de investigacién y cudntas horas tiene que cumplir el(la)
participante a la semana, si hay un horario establecido o flexible y si sera de
forma presencial, remota o hibrida,

costo minimo del programa: a base del salario minimo federal o estatal, el
que sea mayor, cuanto tendria que pagar el(la) solicitante por el trabajo del
(de 1a) participante,

acreditacion de dificultad econémica para pagarle al (a la) participante del
programa, mediante planillas, estados financieros o algtin otro documento
que demuestre la falta de recursos para costear el internado, pasantia o
experiencia de investigacién y

justificacién de la necesidad de apoyo, mediante la cual la entidad describa
el apoyo o trabajo necesario que realizara el(la) participante del programa

de internado, pasantia o investigacion.
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Articulo 8.- Derechos de las personas que participen en internados, pasantias o

experiencias de investigacién

Toda persona que participe en un internado, pasantia o experiencia de

investigacion tendra los siguientes derechos:

(a) recibir compensacién econémica o crédito académico por el trabajo que realiza
como parte de un internado, pasantia o experiencia de investigacién,

(b) adquirir conocimiento y experiencia practica durante los afios de estudio en un
ambiente de respeto, apoyo y profesionalismo en el cual se reconozca y valore
su trabajo,

(c) ser informado sobre las tareas especificas remuneradas que se le asignaran
durante el periodo de su programa, asi como los criterios bajo los cuales serd
evaluado,

(d) estar protegida(o) contra el discrimen, ataques a su honra y reputacién,
humillaciones y atropellos,

(e) proteccién a su salud, integridad fisica y privacidad, asi como ser informado
sobre cualquier acomodo razonable que se le brindard para atender algin
impedimento que asf lo requiera,

(f) ser informada de los derechos que le cobijan al amparo de esta Ley y

(g) todos aquellos derechos que se deriven del acuerdo con la persona natural o
juridica para la cual trabaja.

Articulo 9.- Deberes del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
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El(la) Secretario(a) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos deberd
confeccionar el formulario que se describe en el Articulo 4 de esta Ley dentro de los
quince (15) dfas siguientes a su aprobacion. El(la) Secretario(a) deberd enviar una
notificacién a los(as) presidentes(as) de los cuerpos legislativos cuando el formulario esté
disponible. La ausencia de un formulario de parte del Departamento no impedird que
aquellas entidades sin fines de lucro que deseen solicitar a la exencién lo hagan, siempre
que cumplan con los requisitos que se disponen en el Articulo 4 de esta Ley. En este caso,
deberan enviar remitir su solicitud por escrito con la informacién que requiere el Articulo
8 de esta Ley.

El(la) Secretario(a) deberéd responder a las solicitudes presentadas al amparo de
esta Ley en un término no mayor de diez (10) dias.

El(la) Secretario(a) sera responsable de publicar la lista de las entidades exentas al
amparo de esta Ley en la pagina web del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
de Puerto Rico. La lista deberd ser actualizada mensualmente.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos deber4 promulgar acuerdos
colaborativos con aquellos departamentos o agencias del gobierno federal que tengan
internados o voluntariados para promover que estos cumplan con las disposiciones de
esta ley.

El(la) Secretario(a) queda por la presente autorizado(a) para adoptar aquellas
reglas y reglamentos que considere necesarios para la mejor y debida administracién de

esta Ley, en un término no mayor de sesenta (60) dias de su aprobacion.
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Articulo 10.- Los beneficios que conlleva la aplicacién de las disposiciones contenidas esta

esta Ley, estarin sujetos a la disponibilidad de los fondos para sufragar los mismos, segiun

certifiqguen la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) vy la Autoridad de Asesoria Financiera y

Fiscal (AAFAF). Asi también, los fondos necesarios para su implantacién deberdn ser consignados

en los presupuestos correspondientes por cada afio fiscal.

Articulo 110.-Vigencia

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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R.C.dela C. 145

D DE OCTUBRE DE 2022

AL SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informe
positivo con relacion a la Resolucién Conjunta de la Cdmara 145, recomendando su
aprobacién, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 145, segtn radicada, busca denominar con
el nombre de la ciudadana Juanita Ramos Saez, el Centro Comunal de la Comunidad
Nuevo Mameyes, localizado en el Municipio Auténomo de Ponce, Puerto Rico; y para
otros fines.

INTRODUCCION

Es necesario reconocer, que nuestros municipios constituyen el instrumento de
servicio ptblico primario, efectivo y accesible para atender las diversas necesidades de
sus constituyentes. De igual manera, los municipios se han caracterizado por reconocer
la trayectoria y las aportaciones de ciudadanos distinguidos que le han servido bien a su
comunidad y que son de ejemplo para las presentes y futuras generaciones.

La Ley Num. 55 de 2021, derogé la Ley Num. 9 de 1961 segin emendada,
conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piiblicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta Ley, establece, que “Solo se podrin denominar
estructuras y vias piiblicas mediante Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico. Quedan excluidas de esta disposicion las estructuras propiedad de la Universidad de Puerto
Rico, que serin denominadas por el proceso que disponga la Universidad y en adelante no podrin
ser denominadas por Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico”.
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La Exposicién de Motivos de la medida expresa, en su parte pertinente lo
siguiente:

“Reconocer la trayectoria y las aportaciones de quien en vida fuese dofia Juanita Ramos
Sdez”. Dofia Juanita Ramos Sdez nacié el 17 de diciembre de 1952. Vivi6 en el Barrio Mameyes
de Ponce hasta que ocurrié la tragedia del 7 de octubre de 1985, que causé miiltiples pérdidas de
vidas. Sobrevivié a este suceso a la edad de 32 afios y rehizo su vida en la Comunicad Nuevo
Mameyes de Ponce. Desde nifia fue carifiosa, respetuosa y responsable. Siempre se preocupé por
el bienestar de sus padres Angel Ramos Feliciano y Monserrate Séez Colén quienes fallecieron en
el suceso, asi como de sus hermanos: Elena, José R., Angel yAna E.

Juanita, servidora ptblica de vocacién, se desempefié como empleada de comedores
escolares y se convirtié en una gran lider civica poncefia, destacindose por su ayuda a
personas enfermas. Durante mucho tiempo, Juanita cultivé buenas relaciones con cada
persona con la que comparti6, fomentando el trabajo en equipo en beneficio del pueblo.
Ejemplo de esto lo fue su relacién cercana con Israel Collazo Torres, Coordinador
Comunitario de Nuevo Mameyes, con quien estableci6 fuertes lazos de hermandad al
igual que con la Sra. Liony Ayala, quien vio de cerca el esmero y la calidad humana que
destacaba en su labor por la Comunidad.

Es precisamente, el Sr. Israel Collazo Torres junto al Municipio Auténomo de Ponce,
los propulsores de esta iniciativa de preservar el nombre de Juanita Ramos Sdez para
ésta y futuras generaciones de manera que le sirva de ejemplo y motivacién.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, consono con la politica ptblica adoptada
mediante la Ley Nim. 55 de 2021 se recomienda la designacién del Centro Comunal de
la Comunidad Nuevo Mameyes con el nombre de Dofia Juanita Ramos Sdez.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evaluacién de la R. C. de la C. 145, la Comisi6én de Desarrollo
de la Regién Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico solicité
comentarios de la medida al Municipio Auténomo de Ponce.

Municipio Autonomo de Ponce

El Municipio Auténomo de Ponce envi6 a la Comisién de Desarrollo de la Regién
Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado, copia de la Resolucién Interna
Numero Serie 2020-2021 cuya Iniciativa Legislativa es: “PARA RECOMENDAR QUE SE
DENOMINE EL CENTRO COMUNAL DE LA COMUNIDAD NUEVO MAMEYES EN
PONCE, PUERTO RICO, CON EL NOMBRE DE JUANITA RAMOS SAEZ, (Q.E.P.D.),EN

COMISION DE DESARROLLO DE LA REGION SUR CENTRAL
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RECONOCIMIENTO A SU VIDA Y AL QUEHACER EN LA CIUDAD DE PONCE; Y
PARA OTROS FINES”.

La Comisién de Desarroilo de la Regi6n Sur Central del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, acoge lo expresado en la Resolucién Interna Namero Serie 2020-2021.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo de la
Regi6én Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no solicité
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina
de Gerencia Municipal, toda vez que la RCC 145 no impone una obligacién econémica
adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Para lograr cumplir con la politica ptiblica de esta medida, y consono con la facultad
dada a la Asamblea Legislativa, a través de la Ley Nim. 55 de 2021 se proceda con lo
dispuesto en la presente Resolucién Conjunta de la Camara 145.

El costo para cumplir con la presente medida, seran considerados como parte de la
peticién presupuestaria en los afios que corresponda. De este modo, se puede llevar a
cabo el proposito de la medida. Este es: “denominar con el nombre de la distinguida
ciudadana Juanita Ramos Sdez, el Centro Comunal de la Comunidad Nuevo Mameyes, localizado
en el municipio de Ponce, Puerto Rico; y para otros fines”.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
tiene a bien someter su Informe Positivo con relacién a la Resolucién Conjunta de la
Cémara 145, recomendando su aprobacién con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

psamente somet7 !
mk

Hofl. Ramén Ruiz NieVes
Presidente
Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central

COMISION DE DESARROLLO DE LA REGION SUR CENTRAL
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19va. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 145

18 DE MAYO DE 2021
Presentada por el representante Torres Garcia

Referida a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar con el nombre de la distinguida ciudadana Juanita Ramos Saez el
Centro Comunal de la Comunidad Nuevo Mameyes, localizado en el Municipio
Auténomo de Ponce, Puerto Rico; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene la facultad de denominar las
estructuras gubernamentales reconociendo las aportaciones de ciudadanos
distinguidos. Esto con el fin de enaltecer y reconocer las ejecutorias de hombres y
mujeres que realizaron con nobleza, rectitud y la tenacidad que rigen a un ciudadano
ejemplar. Asimismo, la denominacién de una estructura con el nombre de algin
ciudadano que marcé la historia del pafs Pais o de su municipio, fomenta un sentido de
pertenencia e identificacién de sus residentes.

Cénsono con la precedente facultad, esta Resoluciéon Conjunta persigue
reconocer la trayectoria y las aportaciones de quien en vida fuese dofia Juanita Ramos
Saez. El 17 de diciembre de 1952, nacié dofia Juanita Ramos Saez. Vivi6 en el Barrio
Mameyes de Ponce hasta que ocurri6 la tragedia del 7 de octubre de 1985, que caus6
multiples pérdidas de vidas. Sobrevivié ese tragico acontecimiento a los 32 afios de
edad y rehizo su vida en la Comunidad Nuevo Mameyes de Ponce. Fue la hija mayor



de la familia Ramos S4ez. Desde nifia fue muy carifiosa, respetuosa y responsable. En su
adolescencia, siempre se preocupé por el bienestar de sus padres Angel Ramos
Feliciano y Monserrate Sdez Colén, y de sus hermanos Elena Ramos Sdez, José R. Ramos
Séez, Angel Ramos Séez y Ana E. Ramos Séez.

Juanita se desempefié como servidora ptiblica en comedores escolares y fue lider
civica en Ponce. Se destac6 por ayudar a personas enfermas. La Sra. Liony Ayala fue
una de las personas que tuvo el honor de recibir colaboracién incondicional de Juanita
Ramos Saez, quien recurria a ella porque sabia que era una persona especial y
disfrutaba ayudando al préjimo. Ramos Sdez fue muy cooperadora en las actividades
que se realizaban en la comunidad y una de las mejores voluntarias en la prestacién de
servicios y ayudas en el Centro Comunal de la Comunidad de Nuevo Mameyes. También
fue muy atenta y amorosa con los nifios y nifias que vivian en el basrie Barrio. Uno de
sus grandes amigos fue Israel Collazo Torres, Coordinador Comunitario de la
Comunidad Nuevo Mameyes, con quien siempre compartia y se querfan como
hermanos. En fin, Juanita fue una mujer excepcional, ser humano tnico y especial;
quien fallecié el 18 de septiembre de 2015.

Las aportaciones de dofia Juanita a nuestra sociedad son incuestionables. Por lo
tanto, con el fin de hacerle justicia a la memoria de esta distinguida Poncefia, quien ha
sido fuente de inspiracién y orgullo para este municipio Municipio, denominames [a
Asamblea Legislativa de Puerto Rico denomina, con el nombre de Juanita Ramos Siez el
Centro Comunal de la Comunidad Nuevo Mameyes, localizado en el munieipio
Municipio Auténomo de Ponce, Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se denomina con el nombre de Juanita Ramos Saez el Centro Comunal

de la Comunidad Nuevo Mameyes, localizado en el Municipio Auténomo de Ponce,

Puerto Rico.
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Seccién 2.- Se faculta al Municipio Auténomo de Ponce, el instalar los rétulos

correspondientes y realizar actividades oficiales para comunicar dicha rotulacion.

Seccién 3.- A fin de lograr la rotulacion que aqui procede vy la realizacién de las

actividades oficiales, se autoriza al Municipio Auténomo de Ponce a peticionar, aceptar, recibir,

preparar y someter propuestas vara aportaciones y donativos de recursos de fuentes piblicas vy

privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, locales, municipales

o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualguier ente, piiblico o

vrivado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacion.

Seccibn 3 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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